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北京师范大学政府管理研究院副院长、产业

经济研究中心主任宋向清认为，本次针对电动汽

车峰谷分时政策的调整动机十分单纯，仅是为了

更加科学合理地配置电力资源，引导电动汽车错

峰充电、安全用电、合理节电，以达到确保城市电

网安全有序高效运转的目的。在他看来，本次调

整将有利于引导电动汽车乃至运输行业企业，根

据实际需要择时用电，保证电力安全稳定供给，

满足不同行业、不同时段、不同规模用电需求。

“将迎峰度夏期（4月至9月）原本的0时-2时

谷时段调整为平时段，目的是优化电动汽车充电

时段，避免夏季高温用电与新能源车充电用电相

叠加对电网造成压力。从广大车主的角度，此举

可能会对车主们的工作和生活习惯产生一定影

响，但车主应理性对待政策调整，合理安排充电

时间。对于政府而言，所有政策的出台都应经过

调研论证，要尽可能保持政策制定程序的严谨

性、政策设计的科学性与政策实施的连续性，在

涉及群众切身利益或便利性方面，非必要不调

整，杜绝政策的随意性，以期稳定社会居民情

绪。”宋向清说。

“随着海南电动汽车保有量提升，充电对电

网带来的挑战在未来一段时间还将存在。解决

电网负荷压力的关键举措，是海南根据实际需

要，适时增加电力资源配置。”宋向清认为，海南可

以从两方面出发，一方面是持续引入省外电力资

源，二是积极发展核电、水电、太阳能和风电等新能

源产业。“政策性调整用电的峰平谷时段属于‘小

修小补’，真正缓解电力配置不足问题，还需要加

大对能源产业的支持与推进，努力形成与日渐增

长的电动汽车保有量相匹配的电力生产与运行

环境，更高效地实现资源的生产与合理配置。”

可发展太阳能和风电等
适时增加电力资源配置

可发展有序充电、换电技术
优化充电高峰的压力

海南省电动汽车行业协会会长冷辉也认为，在海南电动

汽车保有量不断增加的情况下，电网运行的安全性也应愈发

得到重视，政府需要通过政策调解充电需求与电力供应的动

态适配；而车主们需要理解政府调整政策背后的多方考量。

而从技术层面，政府与相关部门还可以从技术领域来优化充

电高峰的压力，如有序充电、换电技术等。

据了解，2020年出台的《电动汽车产业发展规划

（2021—2035年）》中提出，要积极推广智能有序慢充为主、

应急快充为辅的居民区充电服务模式；今年7月底，国家发改

委、商务部等部门印发的《关于促进汽车消费的若干措施》中

进一步明确，引导用户广泛参与智能有序充电和车网互动，鼓

励开展电动汽车与电网互动应用试点示范工作。业界普遍认

为，此举或成为缓解充电对电网负荷压力的重要手段之一。

日前，海南省发改委
拟定的《关于调整电动汽车
峰谷分时电价政策的通知（征
求意见稿）》向社会公开征求意
见，在不调整电价的情况下，区分
迎峰度夏与非迎峰度夏两个阶段，对
迎峰度夏期间的峰平谷时段划分进行
了调整。

调整的背后，是日渐增多的电动汽
车充电需求与电力资源安全合理配置
的矛盾。在持续推广电动汽车应用的
背景下，如何做到充电需求与电力供
应的动态适配，保障电力安全持稳运
行，或将成为海南未来一段时间需
要持续思考的课题。

□南国都市报记者王子遥

海南拟调整电动汽车峰谷时段的背后

年内11次电力负荷创新高，8次发生在凌晨

车主零点扎堆充电
充电需求短时激增对电力高效配置提出挑战

“零点高峰”
年内11次电力负荷新高
有8次发生在谷时段

在不少行业人士看来，本次政策调整的核心，是在保

障电动汽车车主日常充电的背景下，如何有效地实现削峰

填谷，拆解与平滑日渐形成的“零点高峰”。

什么是“零点高峰”？按目前的海南电动汽车每日峰

平谷时段划分，8时至16时为平时段，16时至零时为峰时

段，零时至次日8时为谷时段，出于充电优惠，不少新能源

车主选择谷时段充电，因此零时也就成了充电高峰期。

海南电网数据显示，在今年海南统调负荷11次创历史

新高中，有8次发生在0:00-0:20时段，其主要原因是夏季

晚间空调负荷叠加凌晨低谷电价时段电动汽车集中充

电，导致全省负荷系统短时突增，形成“零点高

峰”现象。

“每晚11点50分前后，许多电动汽车

就开进充电站停好车，等待零点插枪

充电。”梁女士家住儋州市政府附近

的桔子充电站旁，她告诉记者，充

电车辆最多时，充电站20余个充

电枪都不够用，还有不少车辆在

排队等候，与晚间峰时充电站

内车辆寥寥无几的景象形成鲜

明对比。

在海口世纪大桥下的椰速

充充电站，情况也是如此。滴滴

司机阿武（化名）也经常晚间赶

着零点去充“谷时电”，像他这样

的滴滴司机不在少数。“峰时电价每

度9毛多，平时电价6毛多，谷时电价

才3毛左右，对于我们跑滴滴的而言，谷

时充电可以节约一些成本。”阿武直言。

负荷增大
随着电动汽车保有量增加
“零点高峰”或更加凸显

“零点高峰”的背后，是海南电动汽车总量的快速增长。

据12月5日召开的海南省电动汽车推广主题新闻发布

会上公布的数据，截至今年10月底，省内电动汽车

保有量27.3万辆。其中，今年3月份以来，全省电动

汽车在新增车辆中的占比超过50%。

车辆增加，充电对电力的短时需求激增，会对

电网运行造成压力与影响。省工业和信息化厅测

算数据显示，随着电动汽车产业的快速发展，预计

2024年-2025年全省电动汽车充电负荷将逐年增

大，“零点高峰”或将更加凸显。

“削峰填谷”
部分省份细化峰平谷
调整电动汽车分时电价

实际上，这一情况在国内并不罕见。目前，已

有电动汽车大省围绕电力安全运行，启动对电动汽

车分时电价的调整。

今年7月底，山东发布通知，居民电动汽车充电

由之前的峰段、谷段电价细化为深谷、低谷、高峰和

尖峰四个时段，每个时段实行不同的电价标准，以

价格杠杆进一步削峰填谷；9月底，吉林省也发布通

知，对非居民用电动汽车充换电设施执行支持性电

价政策，从时段上施行细化的峰平谷分时电价。

海南的相关研究也在今年下半年初步形成。7

月21日，海南省发改委根据海南电力运行负荷曲

线，起草了《关于进一步优化电动汽车峰谷分时电

价政策的通知（征求意见稿）》，并公开征求意见。

对工商业用电类别峰平谷时段作调整，调整后16：

00-24：00为峰时段，10：00-16：00、00：00-02：

00为平时段，02：00-10：00为谷时段。政策在征

求意见期间共收到14条反馈意见，基本为反对意

见，认为8：00-10：00大部分车辆都在使用中，作为

谷时段形同虚设。

9月13日，海南省发改委再度举行座谈会，对

政策调整的背景进行了解释说明，并听取各方意见

建议。今年10月底，海南电网公司向海南省发改

委建议，区分非迎峰度夏期（10月至次年3月）和迎

峰度夏期（4月至9月），在各时段价格保持不变的基

础上，非迎峰度夏期不作调整，只对迎峰度夏期峰

平谷时段进行调整，调整后16：00-24：00为峰时

段，10：00-16：00、00：00-02：00为平时段，02：

00-10：00为谷时段，这便形成了本次征集社会意

见稿的主要脉络。


