
2023年12月26日星期二 责编/李欣 美编/孙春艳 特别关注03新闻热线

海南省属国企以国企改革三年行动为突破口，加快做强做优做大，

2020年、2021年、2022年省国资委重点监管企业资产总额连续跨过

2000亿元、3000亿元、4000亿元台阶。

《海南自由贸易港企业国有资产

条例》共有28条，采取“小切口”的

立法形式，立足海南自由贸易港实

际，聚焦实际问题，凸显地方特色，

共包含4方面主要内容。

第一是完善国资监管体制机制，通

过明确履行出资人职责机构的职责定

位，加快形成科学系统、精简高效的以

管资本为主的国资监管体制机制和制

度体系。其中，一是理顺监管机制。明

确国资监管机构集中统一监管经营性

国有资产。二是转变监管方式。由“管

企业”为主转变为“管资本”为主。三是

优化履职方式。制定权力和责任清单、

分类授权放权清单并动态调整，厘清职

责边界，规范行权履职。

第二是健全国有企业法人治理结

构和市场化经营机制，强化国有企业

市场主体地位。其中，一是完善中国

特色现代企业制度。建立以章程为核

心的法人治理机制，明确党组织在国

企治理结构中的法定地位，健全外部

董事管理制度。二是建立健全市场化

选人用人和考核机制。广泛引进人

才，优化考核体系，加强激励机制。

三是完善市场化薪酬分配机制。建立

与经营效益相关联、与市场水平相适

应、与行业特点相符合、与工作业绩

和实际贡献相匹配的内部薪酬分配机

制。四是对标国际高水平经贸规则，

规定国企依照商业规则从事经营活

动，遵守公平竞争秩序，建立完善国

有企业信息公开制度，提高透明度。

第三是推进国有经济布局优化和

结构调整，优化国有资本布局结构，

提高国有资本配置效率。其中，一是

推动国有资本向海南特色产业集中，

鼓励企业开展对外投资、国际合作，

发挥自贸港优势。二是建立国有企业

主责主业动态管理制度，聚焦主业，

增强企业核心竞争力。三是实施科技

创新战略。建立研发投入稳定增长机

制，支持企业引进高端科技人才，完

善科研成果转化机制。四是组建、改

组国有资本投资、运营公司开展资本

运作，提升国有资本运营效率。五是

深化混合所有制改革，对相对控股混

合所有制企业进行差异化管理。

第四是强化国有资产监督管理，

通过多种手段强化国有资产监管，确

保监管到位，维护国有资产安全。其

中，一是建立健全企业内部监督管理

制度。二是加强对参股企业的监督管

理。三是健全薪酬监督管理机制。四

是健全完善境外国有资产监督管理制

度，规范国有企业境外经营行为。五

是建立国有企业经营风险报告制度。

六是建立健全国有企业违规经营投资

责任追究制度和容错纠错机制，保障

企业依法经营。

新一轮的国企改革深化提升行动

中，省属企业应全力服务自贸港战略，

更好发挥战略支撑作用。

从布局结构出发，省国资委还将

秉承全省“国资一盘棋”理念，进一步

完善以管资本为主的国资监管体制，

推动国有资本持续向自贸港四大主导

产业集中，向优势企业集中、向重要行

业和关键领域集中，并在执行重大专

项任务中发挥先锋作用。

在整合重组方面，将继续统筹各

省属企业按照“资源相同、主业相近、

业务相关、产业协同”开展横向联合和

纵向整合，实现省属企业“做大做强一

批、转型发展一批、做优做精一批、谋

划布局一批、清理退出一批”，提升省

属企业核心实力。

在科技创新能力提升方面，省国

资委将推动省属企业把科技创新摆在

核心位置，构筑竞争新优势，引导省属

企业持续加大科技投入、加大多元化

研发投入、建立健全省属企业科技创

新工作体系。鼓励省属企业打造原创

策源地，强化原创性、引领性科技，加

强省属企业产学研强度，推进科技成

果转化和应用，提高科技成果转化和

产业化水平，促进产学研用深度融合，

不断释放创新活力。

此外，《条例》从三方面积极推动省

属国企加强科技创新。一是努力打造科

技人才高地；二是努力打造科技创新“特

区”；三是努力完善科技成果转化体系。

经海南省第七届人民代表大会常务委员会第七次会议表决通过，《海南自由贸易港企业国有资产条例》（下称《条

例》）将自2024年1月1日起施行。12月25日，相关部门召开政策解读新闻发布会，详细解读《条例》。发布会上还公布

了国企改革三年行动的成绩单，并对已启动的新一轮国企改革深化提升行动进行说明。

《海南自由贸易港企业国有资产条例》明年起施行

资产总额
3年上3个千亿级台阶

海南以“小切口”立法
从4方面管好国有资产

把科技创新摆在核心位置

□南国都市报记者王子遥

《海南自由贸易港企业国有资产条例》

新一轮国企改革

国企改革成绩单

2023年，海南共安排省属企业固投项目228个项目，年度计划投资

342亿元，1-11月已完成投资315亿元，为全年进度的92%，较去年同期

增长47.6%，高于省政府工作报告提出的12%的年度固投增长目标。

省属国企涉及民生公共服务类、热带特色高效农业、“五网”基础设施

类、现代服务业等重点领域的固投金额占比近五成。

科技创新领域也有所突破。省属企业R&D（全社会研究与试验发

展）经费投入保持高速增长，从2019年0.29亿元增长到2022年2.54亿

元，2023年计划完成5.53亿元。

同比增长17.5%

1-11月，

增幅连续七个月位列全国第一

资产总额增幅位列全国第二

重组整合——

近年来，海南省国资委优化国有经济布局版图，开展横向联合、纵向

整合和专业化重组，“2家投资运营主体+7家龙头产业集团+9家专业化

特色企业”国资新格局雏形初现，省属骨干企业战略支撑作用逐步显现。

目前，海南已先后组建海南省旅游投资发展有限公司、海南国际商业航天

发射有限公司、海南省物流集团有限公司、海南省人才集团有限公司等，

正在组建省储备集团、省种业集团等一批新省属企业，同时着力推动海南

省金林投资集团有限公司与中国通用航空有限责任公司、海南省盐业集

团有限公司与海南省发展控股有限公司重组整合。

引进央企——

国企改革三年行动原计划3年引进央企数量100家，实际引进260260
家。截至2022年底，驻琼央企总数达到696696 户，资产总额77537753..22
亿亿元、营收48994899..99亿亿元，分别同比增长20%、17.2%。

值得一提的是，驻琼央企25个项目纳入省重点项目，总投资1317.5

亿元，2022年度计划投资251.5亿元，实际完成投资303.9亿元，超计划

21%，提前完成“百家央企进海南”三年行动目标。

实现营业收入

同比增长66.6%

2023年——

过去三年——

993993..55亿元亿元

省属重点监管企业资产总额 亿元亿元42794279..88


