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托育率低
全省3岁以下幼儿托育率7.44%

12月27日下午，家住海口新大洲大道的张女士

带着女儿悠悠在小区门口玩耍。“孩子才2岁，幼儿

园不接收这么小的孩子，托育园每个月收费近4000

元，太贵了，我只能辞职在家带孩子。”张女士说，自

从女儿出生，她就成了全职妈妈。很多幼儿家庭中，

老人不得不承担照顾孙子女的任务。

为何不把孩子送到托育机构？很多家长给出共

同的答案——托不起。

记者调查发现，目前，海南市场上针对0-3岁幼

儿的托育服务普遍收费在3000-5000元/月。年龄

越小收费越高，1岁以下乳儿班多为一对一看护，基

本收费在每人每月5000元以上。而多数托育机构

要求家长一次性交四五个月的费用，若幼儿中途请

假或退园，托育园往往不支持退费。

“房租、水电费加上人工费等，成本高。”采访中，

多家托育机构表示运营成本比较高。

据省卫健委统计，目前，海南有3岁以下婴幼儿

约25万人，全省针对0-3岁幼儿的托位大约3.5万

个，在托人数2万人，入托率仅7.44%，托位使用率

57%。

“当前我省托育服务处在发展初期，省级和大部

分市县财政尚未落地补贴措施，民营企业托育机构

收费高，导致有入托需求的家庭承担不起入托费

用。”海南省卫健委人口监测与家庭发展处处长吴光

荣称，目前“家庭送不起”与“机构收不足”的现象较

为突出，托育行业发展压力较大。

普惠托育
通过减租、补贴降成本
降低费用让家长托得起

“妈妈再见，老师好！”12月25日8时许，在海口

卡芙城堡托育园门口，2岁女童欧慕涵和妈妈挥手再

见，然后转身跟随老师进入托育园，开始在这里一天

的生活。

“我和她爸爸要上班，我们又不想让家里老人太

辛苦，就把孩子送过来托育了。”欧慕涵妈妈说，每个

月托育费2599元，女儿在托育园也收获颇丰。“孩子

在这里不仅能得到照护，还学会自己穿衣、吃饭，并

且交到一些朋友，学到很多知识。”

“卡芙城堡托育园2020年开园，一开始每个宝

宝每月收费3000多元，今年开始转变为普惠园，收

费降到2000多元。”海口卡芙城堡托育园园长邓莉

可介绍，由于园区申请到了一笔国家专项补贴，才有

“底气”降低了收费。

2021年以来，海南省先后出台《关于促进3岁以

下婴幼儿照护服务发展的实施意见》《关于促进养老

托育服务健康发展的意见》《关于优化生育政策促进

人口长期均衡发展的实施方案》等文件，尝试通过财

政补贴、减免租金、调整托育机构用水用电用气价格

等措施，通过公建民营、民办公助等多种形式，降低

托育机构运营成本，鼓励和引导社会力量兴办普惠

托育机构。

截至今年10月，全省招收3岁以下婴幼儿的机

构1291个，共有27家普惠性托育机构，普惠性托位

数8910个。根据《海南省托育服务发展三年行动计

划（2023—2025年）》，到2025年，普惠托位占比在

30%以上。

目前，三亚、文昌、万宁、琼海等市县陆续出台普

惠性托育机构认定相关文件。

比如，三亚市的认定条件是“凡符合区域托育

机构发展布局规划，由政府机构以外的社会组织或

者个人利用非财政性经费举办，且办托规范、安

全、有质量的托育机构，均可自愿向区卫生健康行

政主管部门提出普惠性托育机构认定申请”。被认

定的普惠性托育机构，可享定额补助资金补贴，包

括建设补助资金和运营补助资金，资金由地方财政

承担。

公办民营
社区免费提供场地引入托育企业运营

做韵律操、观赏植物、荡秋千……12月26日上

午，在位于海口市龙华区滨海街道盐灶大社区综合

服务中心的小椰宝托育服务中心，记者看到，20多

个孩子正忙得不亦乐乎。

“滨海街道辖区内的幼儿来我们中心托育，每月

只需交1980元，费用包括1680元保育费及300元

伙食费。”小椰宝托育中心主管唐果介绍，该中心今

年9月6日正式开园。作为全省首家社区普惠性托

育服务中心，该托育中心收费仅为市场均价的50%

左右。小椰宝之所以能有如此优惠的价格，得益于

社区的支持。

“社区2023年度结合盐灶片区回迁居民群众的

需求，建设了小椰宝托育中心，以‘公办民营’模式引

入企业运营。”盐灶三社区党委书记林江兰介绍，依

托滨海街道盐灶大社区综合服务中心，社区免费为

小椰宝提供230平方米场地和水电，降低运营成

本。同时，加强对托育机构安全设施、防火防盗措

施、食品卫生等方面的监管。

小椰宝托育中心优先满足盐灶三社区0-3岁适

龄幼儿的托育需求。盐灶三社区目前常住人口约1

万人，0-3岁幼儿共219人。“按照相关配比标准，目

前小椰宝仅30个托位。”林江兰表示，由于场地面积

受限等原因，小椰宝只能满足部分适龄儿童的托育

需求，仍有相当一部分幼儿在排队等待。

据统计，目前全省已建成公办托育机构3家，其

中海口2家，三亚1家。另外还有5家公办托育机构

正在建设。

“小目标”
力争到2025年全省千人托位数4.5个

“普惠性托育服务供需缺口大，入托难问题突

出。”吴光荣介绍，目前全省普惠性托育服务供给不

足与托位使用率不高问题并存。一方面，国家普惠

托育服务专项行动申报难度较大，海南2020年至

2023年仅申请到中央资金710万元普惠托育项目建

设补贴，省本级尚未出台普惠托育服务建设资金补

贴规定，公立型和普惠性托育机构发展滞后。

“社区发展托育服务存在区域发展不平衡、照护

模式单一、支持政策难以落实、监管有待加强等问

题。”吴光荣说。

根据《托育机构设置标准》《托育机构管理规范》

规定，用人单位要提供符合要求的场地，还要配备专

业保育队伍，再加上建设资金、运营资金及看护责任

等，用人单位开办福利性托育服务机构也面临诸多

现实难点。

下一步，海南将多措并举推动幼儿托育事业发

展。首先，指导各市县加快公办托育机构建设，“十

四五”期间每个市县至少建成1家公立型托育机

构。同时，支持有条件的幼儿园在满足3至6岁幼儿

入园的基础上，开设托班招收2至3岁幼儿。其次，

加强社区托育服务设施建设，力争到2025年，社区

托育服务机构覆盖率50%以上。另外，支持有条件

的用人单位、大型园区通过联合开办、购买服务等方

式为员工提供托育服务。

推动幼儿托育事业发展，让幼有“优托”，加强

托育行业人才建设和托育员等师资培训势在必

行。据介绍，2022年7月，我省成立了由省妇女儿

童医学中心、海南卫生健康职业学院、琼台师范学

院、省第三卫校以及各市县优秀专家组成的省级托

育专家库。同时，支持琼台师范学院成立省级托育

研究院，以托育研究院为抓手，带动全省托育行业

有序规范发展。

“我们将采取多种举措，扩大托育服务供给。”吴

光荣说，力争到2025年，全省千人托位数达到4.5个。

日前，国家发
展改革委印发的
《城市社区嵌入式
服务设施建设工
程实施方案》提
出，社区嵌入式服
务设施面向社区
居民提供养老托
育、社区助餐、家
政便民等一种或
多种服务。目前，
海南有 3岁以下
婴幼儿约 25 万
人。这些婴幼儿
托育问题如何解
决？海南如何解
答“幼有所托”“幼
有优托”这道民生
题目？
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0-3岁婴幼儿25万
托育率仅7.44%

据统计——
海南3岁以下婴幼儿

约25万人

全省针对0-3岁幼儿托位

约3.5万个

在托人数2万人

入托率仅7.44% 托位使用率57%

截至2023年——

招收3岁以下婴幼儿的机构1291个

共有27家普惠性托育机构

普惠性托位数8910个

公办托育机构3家

（据省卫健委）

数说
托育

卡芙城堡托育园的小朋友通过切黄瓜锻炼手眼协调能力。

海南通过减租、补贴，以“公建民营”“民办公助”形式
鼓励兴办普惠托育机构破解“入托难”


