
曾任四川省宜宾市兴文县僰王山

镇原党委委员、副镇长的吴小龙，在

10个美丽乡村建设项目中违规插手

干预、捞取好处费，把手里的权力用

到了极致……

修路造价高，质量却不达标
村民：这路为啥那么贵？

四川是农业大省、人口大省，乡

村振兴重点帮扶县数量居全国第 2

位。

经查，作为僰王山镇原副镇长，

吴小龙在10个美丽乡村建设项目中

违规插手干预，捞取好处费，2023

年1月被开除党籍、开除公职，移送

司法机关审查起诉；2023年9月因犯

受贿罪被判处有期徒刑4年。

他的有关问题线索最初来源于群

众反映。

专项治理工作组在僰王山镇走访

时，有村民对一条村路硬化项目提出

了疑问——这个路为啥会那么贵？

工作组调取资料横向比对，发现

这条路的造价比同时期其它地方类似

工程高出超20%，村民的质疑是有道

理的。继而到实地查看时，发现这条

花钱更多的路质量上反而不达标，路

面水泥板很薄，远远没有达到项目要

求的18厘米厚度。

调查发现，承包这个项目的老板

曾维贵是吴小龙的熟人，为拿下项目

“寻求关照”，他送给吴小龙 20 万

元。这条路总预算90万元左右，吴

小龙就抽走20万元，路面变薄也就

不奇怪了。

安排熟人承揽项目，从中“刮油”
“收红包由忐忑变成习惯”

继续深挖下去，吴小龙插手的远

不止这一条路。

2019年，僰王山镇争取到了国

家拨款的600万元美丽乡村建设项

目指标，吴小龙作为当时分管这项

工作的副镇长，把手里的权力用到

了极致。

四川省兴文县纪委常委、监委委

员蔡以鹏表示，这600多万涉及的项

目，基本上都是由吴小龙选择熟悉

的、或者有合作经历的老板、朋友推

荐给村里。“每一个项目都可以看到

吴小龙的影子。”

这些项目中，花钱最多的一个叫

“微田园美化”项目，内容是在村路

两旁加装竹造型的栏杆，总共投入

173.5万元，而吴小龙从这个项目中

受贿的金额相应也是最多的，达25

万元。承包该项目的老板李朝良，也

是和吴小龙有十多年交情的老熟人。

对于一些投资不大的项目，吴小

龙也没有放过。

村头村尾安装的40个不锈钢垃

圾桶项目预算约20万元，承包人送

给吴小龙3万元；

旅游公厕项目预算为52.9万元，

承包人送给他5万元；

小河堤治理项目预算只有15.8万

元，吴小龙竟也从中收取5万元。

编造纸面比选，虚增造价
从而实现利益最大化

对村庄建设项目实施简易审批，

是国家为加快乡村振兴战略实施作出

的决策部署。

这类项目点多面广，简易审批更

有利于节约成本、提高效率，加快推

进乡村振兴项目落地。然而，吴小龙

却把简易审批变成利益寻租的自留

地，完全背离这一制度设计的初衷。

按照四川省简易审批流程的相关

规定，这些项目虽然无需招标，但要

通过竞争性谈判等方式，在至少三家

公司中进行比选。吴小龙主管的项目

从材料上看程序均完备，然而调查下

去，所谓的竞价比选，完全是人为编

造的纸面竞价、纸面比选。

吴小龙的操作方式是，掌握项目

第一手信息后，立即推荐和自己有交

情的老板到村上报名，同时向村干部

打招呼，要求他们配合。

在确定预算上，吴小龙也完全程

序倒置。一个项目花多少钱，他先内

定施工老板，再根据老板的报价量身

定制预算，甚至授意老板虚构工程

量、虚增造价来多套取财政资金，实

现老板和自己利益的最大化。

四川省兴文县僰王山镇玉联村党

支部书记、村主任王平表示，吴小龙

主管的一条断头路大概五六百米，当

时预算达到40多万。“很多村民来反

映，整一个毛坯子路要几十万，有点

不可思议。”

吴小龙案再次印证了信息公开的

必要性和群众监督的重要性，但也提

示着村务公开还存在不到位之处。村

民只能在公示栏看到有哪些项目、花

了多少钱，却看不到项目设计方案和

合同预算等具体情况，这也是吴小龙

敢在项目上做手脚的重要原因之一。

进一步加大村务公开力度、增强群众

监督的有效性，也被作为以案促改的

重要内容。
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2022年 4月29日 12点 24分，湖

南省长沙市望城区金山桥街道的一栋

居民自建房忽然下坐式垮塌。从8层

楼到变成一片废墟，仅仅4秒钟。

张双是9名幸存者之一，她的左腿

严重受伤，至今仍无法行走。而对于

54名遇难者的家庭来说，事故留下的

更是难以愈合的创伤。

调查发现，如果能把时钟拨回到从

前，其实曾有过避免悲剧的机会。涉事

房屋属于金坪社区盘树湾组，房主是当

地居民吴奇生、吴治勇父子，他们先是

在2012年盖起了5层楼房、局部6层，

2018年又擅自加盖到8层、局部9层，楼

高达26.3米，整个过程没有向任何部门

报备办证，设计施工找的都是没有专业

资质的土师傅，导致房屋结构和建筑质

量都存在严重隐患。最不可思议的是，

除了一楼是实心砖墙，二至五层全是承

重性差很多的空斗墙，出问题可以说是

早晚的事。现在，吴奇生已经在事故中

丧生，吴治勇则面临法律的审判。

当房主安全意识和基本常识极度

缺失，监管就显得格外重要。然而，应

有的监管却从未落实。

2016年，住建部部署开展城市建

成区违建专项治理五年行动，当时望城

撤县设区的时间不长，省住建厅和长沙

市仍然把它视为县，没有纳入整治范

围。到了2018年，湖南省开展县城违

建专项治理三年行动，这一次省住建厅

和长沙市却又把望城当作区，再次排除

在整治范围之外。望城区就这样成了

两项行动都漏过的真空地带。

除了住建，城管、规划部门对违法

建设也从不同角度负有监管责任，但多

个部门之间却不是形成合力，反而相互

推诿。一些干部并非不知道大量违法

建筑存在安全隐患，却由于畏难，宁可

选择性失明。

吴氏父子也正是因为看到没人管，

才敢于在2018年违法加盖。就这样吴

家的房子在光天化日之下从5层加到

了8层，本就脆弱的建筑更加不堪重

负，悲剧的脚步开始提速。

2020年 7月，住建部部署在全国

开展为期一年的“两违清查”工作。然

而，湖南省住建厅却到9月才转发该通

知，长沙市次年1月才印发方案，望城

区行动则更是拖沓迟缓，直到2021年

6月25日才印发通知，离住建部通知要

求的结束日期已经只剩几天了。望城

区实际上一栋房屋也没排查，却上报了

所谓排查数据。事故发生之后，调查组

从数据中看出了问题。资料显示，望城

区短时间内曾三次修改数据，6月29日

先上报的是排查了217栋，仅6天后改

成 8.1668 万栋，过了一个月又改成

1.8238万栋，前后相差巨大。

吴家的明显违建不仅没人来管，加

盖后反倒租给了更多商户，楼里开起

了餐饮店、私人影院、家庭旅馆。获

得家庭旅馆经营资格需要经过房屋安

全检测，一家名叫湘大工程检测有限

公司的机构，为这栋问题房屋出具了

鉴定报告，表示它符合安全使用条

件。调查发现，这家极度不负责任的

机构，是由长沙市公安局望城分局治

安管理大队原副大队长刘万全推荐给

辖区内有需要的房主团购的，这背后

是刘万全收受了该公司的好处。

时间进入事故发生前的最后一

年，其实还曾有过机会在最后关头拆

除这枚定时炸弹。2021年6月19日，

离长沙只有几百公里的郴州市汝城县

发生一起民房垮塌事故，5人死亡、7

人受伤，湖南省委省政府随即部署开

展隐患大排查。但这场近在省内的事

故，依然没有引起长沙市的重视。

对这次排查要求，不论是长沙市

还是望城区，都是以开会、发文取代

实际工作，望城区把排查任务推给了

街道，街道又把任务推给了社区。

事故发生之后，仅一个月内，望

城区就排查出加层扩建房屋7180栋，

整个长沙市排查出的则达到 4.4 万

栋。但在当时，对于明显失实的数

据，省区市三级却都不经审核把关，

就这样级级上报。

事发当天上午10点多，这栋房子

还在释放最后的警讯，有租户发现墙

面开裂，钢筋弯曲，然而吴氏父子听

到租户反映后，仍然认为买点钢材来

加固一下就行了。当时针指向2022年

4月29日12点24分，悲剧终于铸成。

面对54条鲜活生命的逝去，没有

人能禁得住良心的拷问。经党中央批

准，中央纪委国家监委对负有领导责

任的4名中管干部予以追责问责；湖

南省纪委监委对62名省管及以下干部

进行追责问责，其中4人涉嫌严重违

纪违法被移送司法机关；对此次事故

负有责任的20个单位被责令作出书面

检查并切实整改。房主吴治勇及房屋

设计施工人员、检测公司相关人员等

14人，也都将被追究相应法律责任。

8层楼4秒垮塌成废墟
夺命建筑如何在历次违建清查中成漏网之鱼

村头村尾安40个垃圾桶
他也要捞好处费……
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湖南省长沙市望城区金山桥街道的一栋居民自建房忽然下坐式垮塌。(视频截图）

吴小龙


