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现象
关于“三分之二”的事
业协呼吁降低使用架空层、地下室票决条件

《措施》中明确，禁止在小区地下车库、架空层停放电

动自行车的规定（确需停放充电的，需征得三分之二业主

同意，且需独立设置并安装喷水灭火等设施）。不过，海口

不少老旧小区甚至是部分新建小区，几乎只有架空层和地

下室的空间能最大限度满足小区电动车的停放充电需

求。在措施实施后，不少物业“一刀切”将电动车赶出了地

下室和架空层，导致车无处安家。

4月10日晚，记者在海口金牛路靠近民航金盘公寓附

近的公共人行道看到，这里的划线非机动车停车区已经停

满了电动车，甚至把原本划设的用于停放共享单车的空间

都挤占了，连中间的人行空间都未能留出。“之前不这样

的，但是周边一些住户没地方停放电动车就停到这里来

了，我们小区原先还有架空层停放，能够吸纳一些车，但如

今不让停了，我们小区的车棚都不够停，大家还把车停在

树下、楼栋墙角。”民航金盘公寓的门卫人员说。

海口市政协委员、海南省业委会协会会长、海口市业

委会协会会长肖江涛认为，应适当降低小区组织业主表决

的条件。“比如将三分之二以上业主同意，改为民法典中的

有关‘改变共有部分的用途’需要专有部分面积占比四分

之三以上业主参与表决且参与表决人数的四分之三以上

业主同意即可。”肖江涛说。

如何落得实落得好？
在面对电动自行车保有量不断增长、火灾相对

多发的安全挑战下，海口七部门联合出台《海口市

电动自行车火灾防范九项硬措施》（下称《措施》）是

有必要的。针对这九项硬措施的具体落实，记者

走访中发现群众出于安全角度大多是支持的，可

更多的疑问在于如何把这些措施更好落实，如何

在配套措施和服务中做好“护航”。

海口市政协委员肖江涛认为，职能部门应

该适当调整关于架空层、地下室停放电动车的

票决条件，还有行业规划专家认为，政府部

门应该主动服务，采取配套措施政策，统筹

公共车棚建设，并设立专项资金奖补住宅小

区建设车棚，多渠道做好服务让《措施》落

实得真正便民利民。

南国都市报记者王康景文/图 海口南海花园小区内公共空地的露天停车场。

记者梳理发现，为优化电动自行车消防安全

管理，防火减灾，国内多个省市纷纷推出新政策、

管理办法和优惠举措。

2024年3月，湖北麻城发动基层网格员、消

防志愿者等基层力量深入市场、城中村和居民小

区醒目位置集中定向宣传讲解消防知识，提醒市

民认识电动车的火灾危害，引导广大市民购买正

规厂家生产的电动车产品，做好电动车充电过程

中的防护，避免长时间充电等；消防协同市场监

管、公安、应急等相关职能部门，加大对小区、出

租屋、群居房重点区域的监督排查力度和频次。

2024年3月18日，《南京市电动自行车消防

安全管理办法（草案）》面向社会公开征求意见，

草案中明确，加强电动自行车“一件事”全链条监

管，有效防范化解电动自行车火灾事故风险。针

对电动自行车（含电动自行车蓄电池）生产、销

售、维修等各环节涉及消防安全的问题，进一步

细化明确职责。

2024年4月，江西省南昌市决定推进充电设

施建设全覆盖，承诺不高于电费，鼓励和引导纳

入年度计划的城镇老旧小区、城中村改造整治提

升类项目结合实际，因地制宜，统筹推进电动自

行车集中充电设施建设。对于受空间限制，改

建、增建确有困难的小区，因地制宜在周边建设

公共停放充电场所或多点布置安装充电设施、充

电柜，切实满足居民停放充电需求。

他山之石
积极加强电动自行车“一件事”全链条监管
推动智能充电设施全覆盖并承诺不高于居民电价

对于海口电动车火灾防范9项硬措施在落实

过程中面临的各种难题，海南格林沃德规划设计

有限公司总规划师关辉表示，“海口有超过百万

辆二轮电瓶车，这个规定涉及很大部分海口的家

庭，需要更充分考虑居民的便利性。比如就我自

己住的小区包括周边小区，因为架空层和地下室

不让停放电动车后，被要求挪到小区露天地面或

者小区外的街道公共场地的划线区停放。但露

天车棚长期日晒雨淋，势必影响电瓶车寿命。”关

辉说，另外那些不具备室外停车场地的小区，政

府部门是不是可以设置专项的配套补贴基金，寻

找周边合适的场地来建造更多的公共车棚，采取

可接受的收费标准或者以公益性为主的管理服

务呢？这些车棚可以按照九项硬措施里要求的

那样配套喷淋灭火装置、报警装置和智能充电

桩、监控设备等，再加上有专人看管，群众停车充

电也会比较放心。

关辉还说，对于那些有足够地面空间的住宅

小区（比如有比较多的公共绿地、空地等），当下

要征求法定比例的业主同意才能建造车棚，加上

有些小区本身物业资金或者小区可收集的公共

资金比较有限，建棚难度大，积极性不高，此时政

府职能部门可以考虑设立奖补措施，支持这些小

区建设电动车棚，如此一来，也许参与投票同意

的业主就会更多，大家也会更积极去组织建设车

棚来满足小区电动车的停放充电需求。
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对策
海口部分区已着手研究利用背街小巷空间建车棚
将充电设施和场地建设纳入老旧小区改造

《措施》明确，既有建筑、住宅小区等无法满足

电动自行车室外停放要求的，由各区政府牵头，组

织资规、住建、综合执法等部门研究予以解决。

记者了解到，目前海口部分区已经着手研究

相关对策，如为了保障措施的落实，同时兼顾居

民群众电动车停放和充电的需求，有的区考虑在

不具备室外停放电动车条件的小区周边寻找适

当的空地和场所（背街小巷步行道划设停放区

域），建设车棚和充电桩，防止雨淋和暴晒，以满

足小区住户回家后能就近停放车辆和充电。

此外，在海口椰岛大厦，物业人员介绍，小区

在街道等部门的支持下建设了一处电动车棚，方

便业主车辆停放充电。还有的区则将电动车棚

的建设纳入老旧小区改造事项或者城市更新、安

居房项目建设的利好之一。例如在海口秀英区

秀英街道的积极协调下，组织浩业物流安居房项

目、振业小区业主代表等协商解决项目用地纠纷

问题，通过帮助振业小区扩建电动车停车棚等举

措保障项目的建设进度。

走访中，记者在秀英区秀华路省人民医院对

面也看到，为了缓解周边市民电动车停放和充电

的场地紧张问题，有一处比较大的院落被充分利

用起来，已经实施改造和建设成面积可观的电动

车停放场地。

关于简化车棚申建要求
海口已将小区建车棚纳入免规划许可清单

《措施》中指出，各区政府应出台支持电动自行车室外

停放充电场所建设、电价优惠等奖励政策；各级资规、住

建、综合执法部门应支持电动自行车室外停放、充电场所

建设，开设专门绿色通道；各镇街、社会单位应加强电动自

行车室外停放充电场所建设，满足群众需求。

记者走访中发现，实际上有不少小区具备了地面新

建、扩建室外车棚的条件，但是涉及小区地面公共绿化、空

地、公共车位的占用问题，不仅需要按照民法典中规定的

票决条件执行，还涉及车棚（临建设施）的申建手续问题，

也往往导致操作过程旷日费时。

例如，今年2月份消防、应急等部门巡查海口华盛中

央公园小区时发现地下室电动车停放区未按照要求设置

防火分隔，随后要求整改。“我们目前已经把地下室的电动

车都挪到了地面空地，但占用小区公共绿地建设车棚需要

法定比例业主同意再申报建设，如今一个多月的时间过

去，征集业主同意的比例依然达不到。”该小区物业经理刘

辉明表示。

对此，海口市秀英区行政审批服务局工作人员表示，

为贯彻国家“放管服”改革要求，进一步简化审批内容，提

高审批效率，根据相关文件要求，海口于2023年底已制定

并公布《海口市建设工程规划许可豁免项目清单》。其中，

经小区业主协商一致，由物业、社区、业委会或业主主导实

施的利用小区或产业项目自有用地内现有架空层、闲置用

房、空置场地等，增设或改建的停车位、充电设施、车棚等

公共服务设施，可免于办理《建设工程规划许可证》。


