
新华社北京6月26日
电 6月25日，学前教育法
草案二审稿提请全国人大
常委会会议审议。在草案
一审稿 8章 74 条的基础
上，草案二审稿修改为9章
83条。

草案二审稿新增的一
章是什么？针对各方面提
出的关切问题，还有哪些重
要修改？“新华视点”记者采
访了学前教育专家及一线
从业者进行解读。
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关切一：增设专章进一步保
障学前儿童权益

为了进一步突出对学前儿童的权益

保障，学前教育法草案二审稿最显著的

修改就是增设“学前儿童”一章作为第

二章，整合草案有关学前儿童权益保障

方面的内容，同时增加、完善相关规定。

“教育领域法律对于受教育对象基本

上都有专章规定，因为各级各类教育对

象表现出不同的认知水平、身心发展特

点和教育需求，具有明显的教育差异

性。”北京师范大学中国教育政策研究院

副院长薛二勇表示，学前教育立法应当

以学前儿童为中心，所以专设“学前儿

童”一章很有必要。

在新增的一章中，草案二审稿明

确，学前儿童享有生命安全和身心健

康、得到尊重和保护照料、依法平等接

受学前教育等权利。地方各级人民政府

应当采取措施，促进适龄儿童在父母或

者其他监护人工作或者居住地方便就近

接受学前教育。

黑龙江省齐齐哈尔市第一幼儿园园

长王海英认为，草案二审稿对学前儿童

基本权利进行相对详尽的规定，既是学

前儿童特殊的身心发展状况所要求的，

也是社会的照护义务所决定的，将更有

利于保障学前儿童的身心健康成长。

草案二审稿还规定，学前儿童因特

异体质、特定疾病等有特殊需求的，父

母或者其他监护人应当及时告知幼儿

园；幼儿园应当予以特殊照顾。

记者了解到，在实践中，一些幼儿

园对于有特殊需求的儿童已经采取一定

的特殊照顾措施。江西省芦溪县源南乡

中心幼儿园园长刘玉丹介绍，该园教师

在幼儿入园前，会向家长全面了解孩子

的身体健康状况并做详细记录，纳入幼

儿健康档案；制定菜谱时根据过敏体质

幼儿需求替换菜品；对于有特殊需求儿

童的班级尽量增加教师数量。

刘玉丹建议，在立法基础上，幼儿园

和学生家长应当建立更加密切的家园联系

机制，加强情况沟通、促进家园共育。

关切二：强化幼儿园校园及
周边安全风险防范

近年来，幼儿园安全问题受到社会

高度关注。对此，学前教育法草案二审

稿对强化幼儿园校园及周边的安全风险

防范措施作出进一步规定。

草案二审稿规定，幼儿园应当落实

安全责任制相关规定，建立健全安全管

理制度和安全责任制度，完善安全措施

和应急反应机制，按照标准配备安全保

卫人员，及时排查和消除火灾等各类安

全隐患。

“安全是促进幼儿终身健康成长的基

石。”薛二勇说，“幼儿园作为一个社会

机构，必然会涉及对各类突发事件的处

理，必须建立完善可靠的突发事件应急

处理机制，提高应急管理能力。”

王海英建议，幼儿园应开展内容丰

富、形式多样的安全教育，达到防患于

未然的效果。“我园每学期都会开展防

火、防震等安全演练，有效提高了幼儿

园的紧急处置能力。”

幼儿园对学前儿童在园期间的人身

安全负有保护责任。草案二审稿规定，

幼儿园发现学前儿童受到侵害、疑似受

到侵害或者面临其他危险情形的，应当

立即采取保护措施，并向公安机关、教

育行政部门等有关部门报告。

中国发明协会学前创新教育分会会

长程淮认为，食品安全风险、公共卫生

安全风险、人身安全风险等是在园幼儿

日常面临的主要风险。幼儿园教职工应

增强责任心和主动防范意识，不仅将消

除安全隐患落实到制度上，更要落实到

日常工作细节中。

王海英表示，幼儿园应建立安全风

险评估和预警机制，鼓励社区居民、家

长等社会力量参与幼儿园安全管理工

作，形成全社会共同关注学前儿童安全

的良好氛围。

关切三：妥善安置各类学前
儿童

公平接受学前教育，是每个学前儿

童的权利。针对一些地方出现的残疾儿

童“入园难”问题，草案二审稿提出，

普惠性幼儿园应当接收能够适应幼儿园

生活的残疾儿童入园，并为其提供帮助

和便利。

此外，父母或者其他监护人与幼儿

园就残疾儿童入园发生争议的，县级人

民政府有关部门应当进行全面评估，并

妥善解决。

程淮认为，让能够适应幼儿园生活

的残疾儿童入园，不仅保障了残疾儿童

的受教育权，而且体现了“融合教育”

的理念，有利于帮助残疾儿童融入之后

的义务教育学习，进而更好融入社会。

草案二审稿同时规定，招收残疾儿

童的幼儿园应当配备必要的康复设施、

设备和专业康复人员，根据残疾儿童实

际情况开展保育教育。

刘玉丹表示，当前，普惠性幼儿园

保障残疾儿童入园还存在一定困难。照

顾残疾儿童对普惠性幼儿园的师幼比和

老师的专业能力、素质等都提出了更高

的要求。她建议学前教育立法中可以进

一步明确界定“适应幼儿园生活的残疾

儿童”，保障残疾儿童获得更加科学合理

的照料和发展。

近年来，幼儿园突然关闭的事件时

有发生，如何妥善安置有关在园儿童、

退还已缴费用成为群众关切。

针对此类现象，草案二审稿明确，

幼儿园变更、终止的，应当提前六个月

向县级人民政府教育行政部门报告并向

社会公告，依法办理相关手续，妥善安

置在园儿童。

受访专家普遍认为，六个月的公示

期符合我国学期制的时间规律，便于妥

善安置在园儿童，完成幼儿园的关停并

转等工作。

薛二勇建议，政府有关部门根据出

生率和人口流动等大数据做好预测和研

判，为辖区内幼儿园平稳过渡以及学前

教育长期稳定发展提供参考。

（记者徐壮杨湛菲齐琪）

“中小学生质量教育读本”
在京发布

由国家市场监督管理总局组织

编写、人民教育出版社出版发行的

“中小学生质量教育读本”日前在

京发布。

读本共两册，分别为《小学生

质量教育读本》和《中学生质量教

育读本》。小学生册围绕与小学生

日常生活息息相关的质量知识展

开，联系生动的事例设计问题情

境，讲述质量故事，弘扬先进质量

文化。中学生册运用丰富的案例，

系统介绍新时代加快建设质量强国

的实践发展等。

发布会上，专家表示，质量是

发展之基、利民之举、强国之策。

建设质量强国是推动高质量发展、

促进我国经济由大向强转变的重要

举措，是满足人民美好生活需要的

重要途径。这套读本紧扣国家战略

和时代脉搏，符合中小学生认知特

点，是贯彻落实中共中央、国务院

印发的《质量强国建设纲要》“将

质量内容纳入中小学义务教育”部

署的具体行动，为中小学开展质量

教育提供了有效抓手。（据新华社）

学前教育法草案二审稿
回应三大关切

商业化运营碳纤维地铁列车在青岛发布
具有更轻、更节能等显著优势

当日，中车青
岛四方机车车辆
股份有限公司联
合青岛地铁集团
等单位研制的商
业化运营碳纤维
地铁列车“CE-
TROVO 1.0 碳
星快轨”在青岛发
布。该车较传统
地铁车辆具有更
轻、更节能等显著
优势，引领地铁列
车实现绿色升级。
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