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新华社北京8月3日电 党的二十届

三中全会审议通过的《中共中央关于进一

步全面深化改革、推进中国式现代化的决

定》对“健全推进新型城镇化体制机制”

作出系统部署，其中专门提出“推行由常

住地登记户口提供基本公共服务制度，推

动符合条件的农业转移人口社会保险、住

房保障、随迁子女义务教育等享有同迁入

地户籍人口同等权利，加快农业转移人口

市民化。”

城镇化是现代化的必由之路，推进人

的城镇化重要的环节在户籍制度。党的十

八大以来，我国户籍制度改革进展顺利、

成效显著，城乡统一的户口登记制度全面

建立，户口迁移政策全面放开放宽，居住

证制度全面落实落地。户籍制度改革的深

入推进，极大推动了新型城镇化进程。我

国常住人口城镇化率从2012年的53.10%

提高至2023年的66.16%。

日前，国务院印发《深入实施以人为

本的新型城镇化战略五年行动计划》，对

今后5年深化户籍制度改革作出明确部

署，提出全面落实城区常住人口300万以

下城市取消落户限制要求，全面放宽城区

常住人口300万至500万城市落户条件，

完善城区常住人口500万以上超大特大

城市积分落户政策。

“我们将会同相关部门持续发力、纵

深推进，指导各地在坚持合法稳定就业或

合法稳定住所（含租赁）基本条件的基础

上，因地制宜、因城施策，进一步放开放宽

迁移政策，推行以经常居住地登记户口制

度，更好地促进农业转移人口进城落户。”

公安部治安管理局局长仇保利说。

仇保利表示，具体来说，对于城区常

住人口300万以下的城市，就业或居住年

限原则上为半年，同时不得附加购买房

屋、投资纳税等额外限制条件；对于城区

常住人口300万至500万的城市，目前有

的就业或居住年限要求还比较高，要进一

步降低年限门槛；对于城区常住人口500

万以上超大特大城市，要进一步调整完善

积分落户政策，有条件的城市要探索取消

积分落户年度名额限制。

农业转移人口市民化是新型城镇化的

首要任务，也是户籍制度改革进一步深化

的关键所在。下一步，不仅要让农业转移人

口进城落户更顺畅、更便捷，还要进一步提

高农业转移人口市民化质量、提升一些中

小城市和县城对产业和人口的承载能力，

为广大农业转移人口实现由“漂”到“稳”，更

好安心安居安业提供有力保障。

对此，行动计划对实施新一轮农业转

移人口市民化行动作出部署，要求以进城

农民工及其随迁家属为重点、兼顾城市间

流动人口，着力解决好农业转移人口最关

心的稳定就业、子女教育、住房保障、社会

保险等问题，完善农业转移人口市民化激

励政策，健全进城落户农民农村权益维护

政策。并提出，经过5年的努力，农业转移

人口落户城市渠道进一步畅通，常住地提

供基本公共服务制度进一步健全，常住人

口城镇化率提升至接近70%。

（记者熊丰）

国务院印发《关于促进服务消费高质量发展的意见》
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新华社北京8月3日电 国务院日前

印发《关于促进服务消费高质量发展的

意见》（以下简称《意见》）。

《意见》以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，全面贯彻落实党的

二十大和二十届二中、三中全会精神，

完整准确全面贯彻新发展理念，加快构

建新发展格局，统筹扩大内需和深化供

给侧结构性改革，扩大服务业开放，着

力提升服务品质、丰富消费场景、优化

消费环境，以创新激发服务消费内生动

能，培育服务消费新增长点，为经济高

质量发展提供有力支撑，更好满足人民

群众个性化、多样化、品质化服务消费

需求。

《意见》 提出 6 方面 20 项重点任

务。一是挖掘餐饮住宿、家政服务、养

老托育等基础型消费潜力。二是激发文

化娱乐、旅游、体育、教育和培训、居

住服务等改善型消费活力。三是培育壮

大数字、绿色、健康等新型消费。四是

增强服务消费动能，创新服务消费场

景，加强服务消费品牌培育，放宽服务

业市场准入，持续深化电信等领域开

放。五是优化服务消费环境，加强服务

消费监管，引导诚信合规经营，完善服

务消费标准。六是强化政策保障，加强

财税金融支持，夯实人才队伍支撑，提

升统计监测水平。相关部门和各地共同

开展服务消费提质惠民行动和服务消费

季系列促消费活动，持续打造服务消费

热点、推动服务质量提升。

《意见》要求各地区、各部门和有关

单位坚决落实党中央、国务院决策部

署，推动各项任务落实落细，共同促进

服务消费高质量发展。

加快农业转移人口市民化，如何深化户籍制度改革？
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