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南国都市报8月7日讯（记者谭琦
实习生徐梦嘉）海南的涉海项目建设将进

一步受惠提速。8月7日，省新闻办举行

“海南自贸港政策解读”系列主题新闻发

布会（第十二场）——“进一步加强用海

用岛要素保障政策”专场。记者从会上

获悉，《海南省自然资源和规划厅 海南

省财政厅 关于进一步加强用海用岛要

素保障的通知》（以下简称《海十条》）出

台，从简化用海用岛审批手续、加快历

史遗留问题处置等角度提出了十条切实

可行的具体举措，打通用海用岛要素保

障的痛点、堵点和难点。

《海十条》主要包括深化用海用岛审

批改革，提高管理效率；加大重点产业

支持，促进经济发展；集约节约利用海

洋资源，灵活解决问题三大方面的内

容。其中，在用海审批过程中将项目用

海审查与公示、征求意见等环节并联办

理，简化原生利用或轻度利用的公益设

施用岛的报批材料，调整海域使用金减

免手续，将部分海域使用金减免批准权

限委托给市县实施。

据省自然资源和规划厅党组成员、

副厅长、新闻发言人孟维华介绍，为解

决海南“水产南繁育种”用海活动在红

线区选址的问题，《海十条》明确，省农

业农村厅会同省自然资源和规划厅、省

生态环境厅、省林业局等单位根据亲鱼

安放、育种活动需要，可在生态保护红

线内自然保护地核心保护区外，统一组

织选划论证用海区域，并统一报省政府

出具生态保护红线内允许有限人为活动

认定意见，作为在选划用海区域内审批

新增亲鱼安放、育种活动（围海养殖除

外）的依据。

《海十条》明确实施海域立体分层设

权，鼓励海上风电与深远海养殖、海洋牧

场、休闲渔业、海洋旅游等融合发展。明

确在风电场确权范围内的开放式养殖用

海，减缴50%海域使用金。为盘活富余

的岸线指标，根据企

业诉求，《海十条》允

许岸线指标进入“土

地超市”，由占用自

然岸线的项目建设

单位根据需要选购，

降低企业压力。

海南出台十条用海用岛保障措施
涉海项目建设将提速
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南国都市报8月7日讯（记者 谭琦
实习生徐梦嘉）记者从新闻发布会上获

悉，海南围填海历史遗留问题主要分为

“已批未填”和“未批已填”两大类。海

南共有“已批未填”类围填海项目60

个，其中：经国家审查备案后允许继续

填海的项目5个，这5个项目相关整治

修复工作已全部完成，目前正在开展填

海工程建设。剩下55个项目不允许继续

开展填海，其中27个项目完成已填部分

的竣工验收工作，已处理完毕；另外28

个项目尚未完成竣工验收的，大部分涉

及海域使用金返还，将按照程序退还

“已批未填”部分海域使用金。

海南共有“未批已填”类围填海项目

52个，今年年初，省资规厅指导沿海相关

市县完成“未批已填”类围填海“一宗一

策”处置方案制定工作，目前各市县正在

按照方案要求，稳步推进处置工作。

《海十条》中也明确了围填海历史问

题的处置：经自然资源部批复备案“未

批已填”历史遗留围填海，在落实“查

处到位、问责到位、整改到位”要求基

础上，规划用地为公园绿地、公共道

路、防护绿地或水域的区域可进行用海

备案，备案主体由市县政府确定。市县

政府可根据区块开发时序和项目推进安

排，先行组织开展沉降处理、地面平整

等前期工作，并同步推进生态保护修

复。项目用海可在提交海域使用申请材

料时一并提交竣工验收材料，海域使用

申请材料与竣工验收材料并联审查。

海南加快处置围填海历史遗留问题

南国都市报8月7日讯（记者 谭琦
实习生徐梦嘉）海南明确了两类海域使

用金征收优惠政策。在风电场确权范围

内；在风电场四至范围内（即风电场东

南西北四个方向的边界内）、确权范围外

开放式养殖用海的，可享受海域使用金

征收优惠政策。

《海十条》明确了两类海域使用金征

收优惠政策，第一类是风电场确权范围

内，采用海域立体分层设权的开放式养

殖用海，按照网箱实际占用海域计算用

海面积，且按开放式养殖用海标准减半

计征海域使用金；第二类是在风电场四

至范围内、确权范围外的开放式养殖用

海，按照网箱实际占用海域计算用海面

积，按开放式养殖用海标准计征海域使

用金。

据介绍，此次出台优惠政策中，不

仅对海上风电场确权范围内以及周边的

开放式养殖用海按照网箱实际占用海域

计算用海面积，减少计算间隔区的面

积，而且在此基础上对风电场确权范围

内的开放式养殖用海应缴海域使用金减

半征收。

风电场确权范围内开放式养殖可减半征收海域使用金

作为长期在中国生活和工作的美籍学

者，现任华东师范大学教授、博士生导

师，奇点政治研究院副院长的约瑟夫·格

雷戈里·马奥尼，早已将自己融入中国改

革开放的大潮中，他与其他许多外籍专家

一样，是中国改革开放的见证者、参与

者，也是沟通中国与世界的友好使者。那

么，他是如何评价中国的改革开放？如何

评价海南自贸港建设的重要意义？

带着这些议题，海南国际传播中心记

者近日专程赴上海采访了马奥尼教授。马

奥尼教授认为，海南具有成为自贸港的独

一无二的天然地理条件，拥有独特的对接

东盟大市场的优势，在逆全球化的当下，

海南自贸港建设对于中国改革开放全局、

持续推进全球化具有特殊地位和重要作

用。

（海南国际传播中心）
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美籍学者，华东师范大学教授、博士生导师，奇点政治研究院副院长马奥尼：

对接东盟市场海南拥有独特优势
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南国都市报8月7日讯 在全省上

下深入学习宣传贯彻党的二十届三中全

会精神之际，省委书记冯飞8月7日深

入高校、科研院所和科技企业，调研我

省人才工作和统筹推进教育科技人才体

制机制一体改革情况。

冯飞来到海南大学热带益生菌资源

开发利用团队实验室、皮米电子显微镜

中心，调研人才培养、科技成果转化等

情况，指出要发挥“三度一色”比较优

势，围绕生物材料、生物医药、健康食

品等重点领域，推动构建全健康体系；

要向科研机构和科研人员放权赋能，释

放科研活力、激发创新动能；要围绕国

家所需、海南所长，建好用好科技基础

设施，推进科研仪器开放共享，积极开

展国际交流合作，跑出科技成果转化应

用“加速度”。在中国医学科学院药用植

物研究所海南分所，冯飞了解技术创新

和人才团队建设情况，指出要做好南药

产业发展规划，聚焦沉香等海南特色产

品，加快新药研发和人才培养，做大做

强南药产业。在海南苏生生物科技有限

公司，冯飞调研海外人才团队创新创业

情况后指出，要全力支持创新型、国际

化企业发展，强化企业科技创新主体地

位，以创新应用场景赋能企业发展。

冯飞主持召开座谈会，听取我省人

才工作情况汇报和人才代表意见建议。

他强调，要深入学习贯彻党的二十届三

中全会精神，努力在构建支持全面创新

体制机制上积极探索，在推进教育科技

人才体制机制一体改革上走在前、作示

范，打造具有海南自由贸易港特色的人

才聚集地。要搭建高能级创新平台，积

极争取国家实验室等战略科技力量布

局，集聚全球创新资源。要用好自由贸

易港政策优势，完整、准确、全面贯彻

新发展理念，夯实产业发展根基，优化

人才政策，发挥政策叠加效应，持续引

才聚才留才。要统筹好人才引进和培养

的关系，立足长远培养拔尖创新人才，

持续完善人才服务保障机制，提升整体

人才工作效能。要在“一体化”改革上

做文章，坚持一体化思维、一体化规

划、一体化部署，紧盯经济发展所需、

科技创新前沿等，优化高校学科专业布

局，深化科技体制改革，汇聚四方之

才。要进一步加强组织领导，完善人才

工作机制，落实各项人才政策，弘扬工

匠精神，激发人才创新创造活力。

省领导倪强、骆清铭参加调研。（沈伟）

冯飞结合学习宣传贯彻党的二十届三中全会精神调研人才工作时强调

统筹推进教育科技人才体制机制一体改革
打造具有海南自由贸易港特色的人才聚集地


