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福泽琼州彩润万家

新华社北京9月26日电（记者刘慧、
刘羽佳）中国证监会26日宣布，为大力

引导中长期资金入市，打通社保、保

险、理财等资金入市堵点，努力提振资

本市场，近日，经中央金融委员会同

意，中央金融办、中国证监会联合印发

《关于推动中长期资金入市的指导意

见》。

指导意见主要举措包括三方面。一

是建设培育鼓励长期投资的资本市场生

态。多措并举提高上市公司质量，鼓励

具备条件的上市公司回购增持，有效提

升上市公司投资价值。严厉打击资本市

场各类违法行为，持续塑造健康的市场

生态。完善适配长期投资的资本市场基

础制度，完善中长期资金交易监管，

完善机构投资者参与上市公司治理配

套机制，推动与上市公司建立长期良性

互动。

二是大力发展权益类公募基金，支

持私募证券投资基金稳健发展。加强基

金公司投研核心能力建设，制定科学合

理、公平有效的投研能力评价指标体

系，引导基金公司从规模导向向投资者

回报导向转变，努力为投资者创造长期

稳定收益。丰富公募基金可投资产类

别，建立 ETF 指数基金快速审批通

道，持续提高权益类基金规模和占比。

稳步降低公募基金行业综合费率，推动

公募基金投顾试点转常规。鼓励私募证

券投资基金丰富产品类型和投资策略，

推动证券基金期货经营机构提高权益类

私募资管业务占比，适配居民差异化财

富管理需求。

三是着力完善各类中长期资金入市

配套政策制度。建立健全商业保险资

金、各类养老金等中长期资金的三年以

上长周期考核机制，推动树立长期业绩

导向。培育壮大保险资金等耐心资本，

打通影响保险资金长期投资的制度障

碍，完善考核评估机制，丰富商业保险

资金长期投资模式，完善权益投资监管

制度，督促指导国有保险公司优化长周

期考核机制，促进保险机构做坚定的价

值投资者，为资本市场提供稳定的长期

投资。完善全国社保基金、基本养老保

险基金投资政策制度，支持具备条件的

用人单位放开企业年金个人投资选择，

鼓励企业年金基金管理人探索开展差异

化投资。鼓励银行理财和信托资金积极

参与资本市场，优化激励考核机制，畅

通入市渠道，提升权益投资规模。
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新华社北京9月26日电（记者马知
遥、吴文诩）拐卖、拐骗儿童违法犯罪行

为如何追偿？劳动者因执行工作任务造

成他人损害，用人单位能否免责？高空

抛物坠物如何定责……

《最高人民法院关于适用〈中华人民

共和国民法典〉侵权责任编的解释（一）》

（以下简称《解释》），于2024年9月26日

发布，自2024年 9月 27日起施行。《解

释》聚焦民法典实施后，社会广泛关注、

审判实践中亟需解决的重大争议问题，

力求以务实管用的条文，明晰责任，定分

止争，切实维护群众合法权益。

《解释》明确非法使被监护人脱离监

护的侵权责任，将监护纳入侵权责任调整

的民事权益予以保护，加强对拐卖、拐骗

儿童行为和其他非法使被监护人脱离监

护的侵权行为的民事制裁，与刑事制裁共

同构成制裁违法、救济权益的一体两翼，

切实保障公民基本权益，维系亲情稳定。

《解释》明确被监护人侵权，由监护

人承担侵权人应承担的全部赔偿责任。

同时，为避免非近亲属担任监护人且被

监护人本人有财产的情况下，完全由监

护人担责可能导致非近亲属不愿担任监

护人，《解释》同时规定“赔偿费用可以先

从被监护人财产中支付，不足部分由监

护人支付”。

关于学生在校内遭受校外人员人身

损害的责任承担，《解释》明确，学生在校

内遭受校外人员人身损害的，实施侵权

行为的第三人为第一责任主体，未尽到

管理职责的教育机构承担顺位在后的补

充责任；第三人不确定的，未尽到管理职

责的教育机构先行承担责任，并有权向

第三人追偿。

关于工作人员犯罪时用人单位承担

民事责任范围，《解释》明确规定，工作人

员在执行工作任务中实施的违法行为造

成他人损害，构成自然人犯罪的，工作人

员承担刑事责任不影响用人单位依法承

担民事责任。用人单位依法应当承担侵

权责任的，在刑事案件中已完成的追缴、

退赔可以在民事判决书中明确并扣减，

也可以在执行程序中予以扣减。

缺陷产品造成产品自损如何赔偿？

根据《解释》规定，消费者可以通过提起一

个侵权责任纠纷诉讼，一并主张赔偿产品

自损以及缺陷产品以外的其他财产损害。

就机动车投保义务人与交通事故责

任人不是同一人的责任承担，机动车第

三者责任险中第三者的认定等问题，《解

释》贯彻严的基调，强化法定义务的履行

和违法制裁，更好地保护群众出行安全，

保障被侵权人充分受偿。

《解释》明确烈性犬等危险动物致人

损害不适用免责事由，准确阐明民法典

“最严格的无过错责任”立法精神，强化

动物饲养人、管理人责任意识。禁止饲

养的烈性犬等危险动物造成他人损害，

动物饲养人或者管理人主张不承担责任

或者减轻责任的，人民法院不予支持。

《解释》规定，高空抛掷物、坠落物造

成他人损害的，具体侵权人是第一责任主

体，未采取必要安全保障措施的物业服务

企业承担顺位在后的补充责任；无法确定

具体侵权人的，未采取必要安全保障措施

的物业服务企业等建筑物管理人先行承

担与其过错相应的责任。被侵权人其余

部分的损害，由可能加害的建筑物使用人

给予适当补偿。上述责任主体承担责任

后有权向将来确定的具体侵权人追偿。

最高法明确

拐卖儿童追偿、高空抛物等问题定责

中央金融办、中国证监会联合印发

《关于推动中长期资金入市的指导意见》


