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《中华人民共和国民营经济促进法

（草案征求意见稿）》 10月 10日起在

司法部、国家发展改革委门户网站向社

会公开征求意见。作为我国第一部专门

关于民营经济发展的基础性法律，民

营经济促进法有望进一步优化稳定、

公平、透明、可预期的民营经济发展

环境，草案征求意见稿受到社会广泛

关注。

看点一：
让民营企业吃下“定心丸”

党的二十届三中全会审议通过的

《中共中央关于进一步全面深化改革、推

进中国式现代化的决定》，明确要求“制

定民营经济促进法”。

此次公布的草案征求意见稿，贯彻

落实党中央、国务院关于发展民营经济

的方针政策，明确坚持“两个毫不动摇”。

“促进民营经济持续、健康、高质量

发展，是国家长期坚持的重大方针政

策。”草案征求意见稿明确，民营经济是

社会主义市场经济的重要组成部分，是

推进中国式现代化的生力军，是高质量

发展的重要基础，是推动我国全面建成

社会主义现代化强国、实现中华民族伟

大复兴的重要力量。

专家表示，社会各界普遍希望通过

立法解决民营经济发展中面临的问题。

制定民营经济促进法，是落实党中央、

国务院促进民营经济发展决策部署的重

要举措，是以法治方式推动民营经济高

质量发展的必然要求。

各界普遍认为，从草案征求意见稿

可以看到，坚持“两个毫不动摇”，促进

民营经济持续、健康、高质量发展，是

党和国家一以贯之并将长期坚持的大政

方针。这将让广大民营企业和企业家吃

下“定心丸”，激发民营经济内生动力和

创新活力。

看点二：
拟规定实行全国统一的市场

准入负面清单制度

草案征求意见稿着力健全、完善民

营经济组织市场准入领域公平参与市场

竞争的制度机制，把实践中行之有效的

政策和做法转化为法律制度。

根据草案征求意见稿，国家实行全

国统一的市场准入负面清单制度。市场

准入负面清单以外的领域，包括民营经

济组织在内的各类经济组织可以依法平

等进入。

同时，草案征求意见稿对落实公平

竞争审查制度、定期清理市场准入壁

垒、禁止在招标投标和政府采购等公共

资源交易中限制或者排斥民营经济组织

等作出规定。

在优化民营经济投资融资环境方

面，草案征求意见稿重点对支持民营经

济组织参与国家重大战略和重大工程，

完善民营经济组织融资风险市场化分担

机制等方面作出规定。

草案征求意见稿提出，支持民营经

济组织在战略性新兴产业、未来产业等

领域投资和创业，鼓励开展传统产业转

型升级，参与现代化基础设施投资建设。

专家认为，制定民营经济促进法，

将有效化解民营经济发展中在市场准

入、公平竞争、投融资支持等方面面临

的问题，更好保证各种所有制经济依法

平等使用生产要素、公平参与市场竞

争、同等受到法律保护。

看点三：
支持有能力的民营经济组织

牵头承担重大技术攻关任务

国家发展改革委数据显示，民营企

业近年来创新水平不断提升。截至2023

年底，国家高新技术企业、科技型中小

企业拥有有效发明专利213.4万件，占

国内企业总量的近四分之三。

发展新质生产力，民营经济大有可

为。草案征求意见稿鼓励支持民营经济

组织在发展新质生产力中积极发挥作

用，以科技创新催生新产业、新模式、

新动能。其中明确提出，支持民营经济

组织参与国家科技攻关项目，支持有能

力的民营经济组织牵头承担重大技术攻

关任务，向民营经济组织开放国家重大

科研基础设施。

草案征求意见稿同时提出，支持公

共研究开发平台、共性技术平台开放共

享，为民营经济组织技术创新平等提供

服务，推动产学研深度融合。保障民营

经济组织依法参与标准制定工作。支持

民营经济组织依法开发利用开放的公共

数据资源。加强对民营经济组织及其经

营者知识产权的保护。

专家表示，支持民营企业参与国家

科技攻关项目，在助推其高质量发展的

同时，也能有效激发经济活力，为加快

形成新质生产力提供重要支撑。

看点四：
强化权益保护，优化服务保障

强化民营经济发展法治保障，必须

有效防范不当立案、选择性执法司法、

趋利性执法司法或地方司法保护，避免

超权限、超范围、超数额、超时限查

封、扣押、冻结财物等。

对此，草案征求意见稿明确，实施

限制人身自由和查封、扣押、冻结涉案

财物等强制措施，应当严格依照法定权

限、条件和程序进行。禁止利用行政或

者刑事手段违法干预经济纠纷。细化办

案程序，规范异地执法行为。

在服务保障方面，草案征求意见稿明

确，建立畅通有效的政企沟通机制，制定

与经营主体生产经营活动密切相关的法

律、法规、规章和其他规范性文件、司法解

释，或者作出有关重大决策，应当注重听

取包括民营经济组织在内各类经济组织、

行业协会商会的意见建议。

同时，草案征求意见稿对强化行政

执法监督、防止多头执法等作出规定。

健全失信惩戒和信用修复制度，对符合

信用修复条件的，要求及时解除惩戒措

施并在相关公共信用信息平台实现协同

修复。

此外，草案征求意见稿明确，民营

经济组织生产经营活动应当遵守法律法

规，不得妨害市场和金融秩序、用贿赂

和欺诈等手段牟利、破坏生态环境、损

害劳动者合法权益和社会公共利益；并

对完善资本行为制度规则、引导民营经

济组织加强廉洁风险防控、鼓励有条件

的民营经济组织建立完善中国特色现代

企业制度等提出要求。

专家指出，草案征求意见稿既鼓励

支持民营经济发展壮大，又注重加强规

范引导，体现了立法内容的完整性。

（新华社北京10月10日电 记者罗
沙、齐琪、白阳）

我国首个
支持资本市场的
货币政策工具落地

据新华社北京10月10日电（记者
吴雨、任军）中国人民银行10日发布公

告称，即日起，接受符合条件的证券、基

金、保险公司申报“证券、基金、保险公司

互换便利（SFISF）”。这意味着，我国首

个支持资本市场的货币政策工具落地。

公告显示，为落实党的二十届三中

全会关于“建立增强资本市场内在稳定

性长效机制”的要求，促进资本市场健

康稳定发展，中国人民银行决定创设

“证券、基金、保险公司互换便利”。首

期证券、基金、保险公司互换便利操作

规模5000亿元，视情可进一步扩大操

作规模。即日起，接受符合条件的证

券、基金、保险公司申报。

据介绍，该工具支持符合条件的证

券、基金、保险公司以债券、股票ETF、

沪深300成份股等资产为抵押，从中国

人民银行换入国债、央行票据等高等级

流动性资产，此举可大幅提升相关机构

的资金获取能力和股票增持能力。

9月24日，中国人民银行行长潘功

胜在国新办新闻发布会上宣布创设新

工具——证券、基金、保险公司互换便

利，当时一同宣布创设的新工具还有股

票回购、增持专项再贷款，两项新工具

均旨在促进资本市场健康稳定发展。

民营经济促进法草案向社会公开征求意见
聚焦征求意见稿四大看点

9月24日，科研人员在月球样品实验室的解封操
作台上处理嫦娥六号月球样品（如图）。中国科学院国
家天文台研究员、嫦娥六号任务工程副总设计师李春来
在月球样品室告诉记者，截至10月10日，嫦娥六号月
球样品中表取样品处理已告一段落，钻取样品仍在紧张
处理中，还需半年左右才能处理完毕。

“嫦娥六号月球样品6月25日返回地球，第二天就
进入月球样品实验室，经过四五天的解封，科研人员见到
了样品真容。”李春来说，每天有30-40名科研人员加班
加点开展工作。

科研人员利用月球背面的表取样品开展研究分析，
揭示了嫦娥六号月球样品的矿物与化学成分等特征，相
关成果日前已经发表。据李春来介绍，嫦娥六号月壤的
全岩成分是低钛、低铝、低钾的玄武岩，化学成分跟嫦娥
五号不一样。玄武岩里面很少有橄榄石，月背样品很大
程度上不同于月球正面。 （新华社记者金立旺摄）

探访月球样品实验室

韩国女作家
获2024年
诺贝尔文学奖

新华社斯德哥尔摩10月 10
日电（记者 郭爽）瑞典文学院10

日宣布，将2024年诺贝尔文学奖

授予韩国女作家韩江，她成为

首位获得诺贝尔文学奖的韩国作

家。

瑞典文学院常任秘书马茨·

马尔姆当天在斯德哥尔摩举行的

新闻发布会上宣布，2024年诺贝

尔文学奖授予韩国作家韩江，以

表彰她“用强烈的诗意散文直面

历史创伤，揭露人类生命的脆

弱”。马尔姆说，已与韩江通电

话告知其获奖消息，她没有料到

自己会获奖，感到非常荣幸。

诺贝尔委员会主席安德斯·

奥尔松说，韩江在作品中直面历

史创伤，揭露人类生命的脆弱。

她对肉体与灵魂、生与死之间的

联系有着独特的认识，并以诗意

和实验性风格成为当代散文的创

新者。

韩江 1970 年 生 于 韩 国 光

州，文学世家出身。她的代表作

《素食者》2007年出版后，在国

际上获得巨大成功，被翻译成多

种语言。


