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“一二三四五八”
——海南制定推动低空经济发展“路线图”

南国都市报11月18日讯（记者汪慧）11月18日下午，海南省新闻

办公室召开《海南省低空经济发展三年行动计划（2024-2026年）》（以下

简称《行动计划》）新闻发布会，解读《行动计划》的主要内容。发布会后，

海南省发改委与广东汇天航空航天科技有限公司（小鹏汇天）签署打造

飞行汽车应用示范岛战略合作框架协议。

据介绍，《行动计划》可以按照“一二三四五八”来理解。

一个核心发展思路
《行动计划》明确了“以保障服务飞行、以应用带动制

造、以创新推动发展”的低空经济发展思路。
一

两张清单
《行动计划》形成了海南低空经济发展重点任务清单和

重点建设项目清单，细化了36项具体任务，并对应谋划生成

16项重点支撑项目。

二

制定三项政策制度
包括制定《海南省低空经济发展规划》、将出台《海南省

关于支持低空经济高质量发展的若干措施》、将研究制定海

南低空经济产业发展促进条例等。

三

实现四个方面的目标
《行动计划》明确到2026年，建成通用机场9个，布局低

空飞行器起降场500个;划设低空航线300条;实现有人机、无

人机飞行量分别达30万架次、450万架次;引进培育低空经

济产业链相关企业达200家，实现低空产业规模达300亿元。

四

推动五个方面的突破
一是低空空域管理改革实现再突破，将持续完善各方

协同管理机制，探索建立高效衔接的低空空域使用模式和

灵活转换空域使用协调机制，大幅提高低空空域资源使用

效率。二是低空飞行服务信息平台实现新突破，将全方位

提高低空飞行服务信息平台的服务能力，实现管理部门低

空数据共享和违规线索推送，并加强公共安全服务指挥调

度保障能力建设。三是低空领域研发制造实现零的突破，

将以场景应用作为牵引，聚焦带动低空飞行器研发、组装制

造等产业落地和规模化应用，逐步打造低空制造产业链条。

四是低空创新力量实现转化突破，将构建低空经济科技创新

平台。同时，聚焦低空经济关键技术，加强产学研深度融合，

加速科技成果转移转化。五是低空经济产业实现效应突破，

将重点建设低空飞行器研发、制造、交易、托管、租赁、运营、

维修服务基地，培育具有竞争力的低空经济产业集群。将

支持鼓励举办低空飞行器国际交易博览会、低空赛事活动、

低空经济主题科普和研学活动以及低空经济发展论坛、展

会、院士专家研讨会，塑造海南低空产业特色品牌。

五

拓展建设八个重点应用场景
包括拓展城市空中交通场景、建设民用无人驾驶航空

试验基地（试验区）、建设低空经济示范区、拓展低空飞行器

旅游观光场景、拓展低空飞行器跨海运输场景、拓展无人机

海洋管理场景、拓展无人机安全巡护场景、拓展无人机热带

特色农业应用场景。

八

据介绍，当前，我省低空经济发展主要集

中在以空中游览、高空跳伞、航空运动等为特

色的低空运营板块，装备研发制造等上游产

业处于起步阶段。为了推动制造产业发展，

强化制造力量，优化产业结构，提升科技含

量，本次《行动计划》提出从两方面来推动海

南低空产业能级提升。

立足应用服务优势和基础，海南将面向

国内外市场精准招商，集中力量招引、培育低

空经济产业链制造企业，聚焦带动固定翼飞

机、水上轻型飞机、直升机、无人机、eVTOL

等低空飞行器研发和组装制造等产业落地及

规模化应用，逐步完善低空经济产业链条。

海南还将依托省内重点园区、通用机场，发挥

自贸港政策、区位优势，建设低空飞行器研

发、制造、交易、托管、租赁、运营、维修服务基

地和通用航空器零部件全球备件仓库，培育

具有竞争力的低空经济产业集群。

海南将面向国内外围绕低空产业精准招商

新闻发布会后，省发改委与低空经济头

部企业小鹏汇天签署了《海南省发展和改革

委员会 广东汇天航空航天科技有限公司

（小鹏汇天）打造飞行汽车应用示范岛战略合

作框架协议》。今后，双方将加强政企合作，

充分利用海南省得天独厚的自然环境以及自

贸港的政策优势，发挥小鹏汇天的产品、技术

和运营优势，推动飞行汽车在海南低空经济

发展过程中发挥重要作用，合作打造“飞行汽

车应用示范岛”，在海南率先实现飞行汽车应

用试点及商业化落地。双方还将在飞行汽车

运营、应用示范、销售交付、研发生产四个方

面加强合作，努力培育发展低空经济新技术、

新模式、新业态，聚力打造低空经济产业链、

人才链、价值链，推动海南低空经济高质量发

展迈出坚实一步。

海南与小鹏汇天合作将打造飞行汽车应用示范岛

据介绍，本次《行动计划》提出“以保障服

务飞行、以应用带动制造、以创新推动发展”

的低空经济发展思路，旨在充分发挥海南发

展低空经济的三个优势。

海南的优势主要体现在低空空域管理改

革基础优势、丰富的应用场景优势和海南自

由贸易港政策优势。

作为最早开展低空空域管理改革的地区

之一，海南已参与实施了3轮低空空域管理

改革，并充分释放改革成果，成为国内唯一一

个具备通航有人机与无人机服务保障平台的

省份，低空飞行服务保障体系建设已走在全

国前列。

下一步，海南将抓好落实，通过强化提升

低空飞行服务保障水平，支撑低空飞行活动

向规模化和多元化发展；通过做好低空经济

场景应用开发和企业招引，带动低空经济产

业链向上游研发制造延伸；通过推动低空经

济领域科技和制度创新，推动低空经济体系

向新技术、新业态、新模式转变。

海南低空飞行服务保障体系建设走在全国前列

据海南省交通运输厅党组成员、副厅长

黄澎介绍，海南通用航空和低空经济起步较

早、根植广泛，2021年12月以来，海南连续

出台了《海南省通用航空产业发展“十四五”

规划》《海南省通用航空发展近期行动方案

（2022-2023年）》《海南省关于促进通用航

空发展的若干支持措施》和《海南省通用航空

运行补助资金管理实施细则》等专项政策，从

组织机制、规划引领、方案任务、政策措施等

多维度促进通用航空和低空经济高质量发

展，取得了一定的成效。

海南有人机和无人机通用航空经营性企

业近200家，业务范围从平台作业、观光旅游

拓展到体育、公务、航拍、医疗救援、地理探测

等，基本覆盖通用航空各领域，海南空中游览

和跳伞飞行架次持续居全国第一。海南还开

通了儋州至北海、阳江、珠海，三亚至海

口、湛江等多条通航客运航线，儋州至珠海

通航货运航线，以及海口至湛江、珠海及海

口市内等无人机物流航线。

海南通用航空经营性企业有近200家
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