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医保“药篮子”怎么选？
支持新药、重点药

医保药品目录调整分为准备，申报，专

家评审，谈判、竞价，公布结果五个阶段。

哪些药品可以申报进入国家医保药

品目录？国家医保局医药管理司司长黄

心宇表示，国家医保药品目录的调整，一

是面向新药，即五年内经国家药监部门批

准上市的新通用名药品、或经国家药监部

门批准，适应症或功能主治发生重大变化

的药品；二是面向重点药，即纳入《国家基

本药物目录（2018年版）》、鼓励仿制药品

目录或鼓励研发申报儿童药品清单的药

品，以及罕见病治疗药品。

据悉，今年共有249种目录外药品通

过形式审查，进入专家评审阶段，其中

121种药品通过评审，通过率近50%。

黄心宇介绍，未通过的药品中，有的属

于“打擦边球”，比如一些老药通过减少说

明书上的适应症、或对适应症做一些描述

上的改变，从而以“适应症发生变化”为由

进行申报；有的属于“新瓶装旧酒”，比如将

老药微调一下成分配比，或者变化剂型，并

没有改变临床价值，就作为新药进行申报；

还有一些药价格过高，超出了基本医保的

支付范围。“我们支持合理的改良型新药，

但成分不改、适应症不改、给药途径不改、

临床价值不改的药品，在评审中很难得到

青睐。”黄心宇说，国家医保药品目录调整，

是要支持有临床价值的“真创新”。

数据显示，此次医保药品目录调整新

增的91种药品中，90种为5年内新上市

品种。其中，38种是“全球新”的创新药，

无论比例还是绝对数量，都创历年新高。

医保谈判怎么“讲价”？
“信封底价”是标尺

在医保谈判桌上，医保方手中的一个

信封，往往成为关注的焦点。这个信封里

放着专家通过测算，给出的药品底价，而

企业方最终的报价，必须要小于等于“信

封底价”，才能谈判成功。

这个神秘底价是如何算出的？复旦大

学教授、2024年国家医保药品目录调整药

物经济学专家组组长陈文介绍，药物经济

学组专家通过药物经济学评价证据、国内

挂网价格、国际价格、同类竞品价格比较等

多种方法，综合测算确定基准支付标准。

基金测算则更加关注对基金支出的影响，

进一步强化了基金影响的刚性约束。

此外，今年的测算中还特别考虑了传

统中药的特点与优势，有针对性地优化了

评价维度和测算指标。

曾担任药物经济学测算组副组长的

天津大学药物科学与技术学院副书记吴

晶说，底价测算的基石是坚持以价值为基

础定价。对于创新价值高、能填补空白的

药品，会高度重视企业递交的药物经济学

评价证据，合理确定溢价。

医保药品怎么落地？
加强监测、确保供应

药品进了目录并非终点，能够真正进

入医院、药店，让参保人买得到、能报销，

才是最终目的。

今年，国家医保局、人力资源社会保

障部提出新要求：定点医疗机构原则上应

于2025年2月底前召开药事会，根据新

版国家医保药品目录及时调整本机构用

药目录，保障临床诊疗需求和参保患者合

理用药权益。不得以医保总额限制、医疗

机构用药目录数量、药占比为由影响药品

进院。

此外，各省份要及时更新纳入“双

通道”和单独支付的药品范围，与新版

目录同步实施，并借助国家医保信息

平台、药品追溯码、医保药品云平台等

渠道，收集、完善、维护本行政区域内

医保药品配备、流通、使用信息，加强

对辖区内医保药品配备使用情况的精

细化管理。

“落地是决定目录调整工作成效的

‘最后一公里’。让医保药品真正惠及群

众、惠及患者，需要医保部门、医疗机构、

医药企业的共同努力。”黄心宇说。

据新华社杭州/洛杉矶12月11日电
（记者冯源 谭晶晶）人类酿酒历史悠久，

但酒易挥发难保存的特性，使得酿酒技术

探源非常困难。一个国际研究团队日前

宣布，他们发现了迄今为止东亚地区最早

的酒类酿造证据。相关证据表明，早在1

万年前，居住在现中国浙江地区的上山先

民就已掌握了酿酒技术。

美国斯坦福大学、中国科学院地质与

地球物理研究所、浙江省文物考古研究所

的研究人员日前在美国《国家科学院院

报》上发表了这项新成果。研究人员介

绍，位于浙江省浦江县的上山遗址是世界

稻作文化的起源地，留下大量的石器、陶

器等稻作遗存。他们在上山遗址采集了

12件不同类型的陶器残片。这些陶器距

今已有约1万年历史。

研究人员提取并研究了陶器内表面

的残留物、陶胎中的微体化石以及陶器残

片所在文化层中的微体化石。研究发现，

陶器残留物中含有大量驯化稻的植硅体，

还发现了稻米、薏苡、稗草、小麦族、橡子、

百合等植物的淀粉粒，不少淀粉粒表明发

酵过程的存在。此外，陶器上还有大量真

菌微化石，其中有红曲霉和酵母菌。红曲

霉至今仍被用于酿造传统红曲酒。

研究人员通过实验对比发现，这些真

菌只可能在发酵时形成，而非土壤中天然

存在并混进远古陶器中。他们还发现，陶

器类型与特定功能密切相关，其中小口罐

可能专门用于酿造发酵酒。

上山遗址发现者、浙江省文物考古研

究所研究员蒋乐平说，这证明在稻米驯化

早期阶段，上山先民已会利用陶器特别是

小口罐来酿造以红曲霉为主要糖化剂的

稻米曲酒。

中科院地质与地球物理研究所博士

生导师张健平研究员分析说，上山先民驯

化了水稻，这为酿造发酵酒提供了稳定的

原料，而全新世早期温暖湿润的气候为真

菌生长提供了理想的环境条件。

斯坦福大学东亚语言与文化系教授

刘莉说，稻米酒等酒精饮品可能在仪式性

宴飨活动中扮演了重要角色，这一特殊功

能或许也是推动新石器时代中国水稻广

泛种植、利用和传播的重要因素之一。

浙江上山遗址新发现：
1万年前上山先民就能酿酒为东亚最早

这是2020年11月13日拍摄的上山考古遗址公园内展出的掺杂稻壳的烧土块。
（新华社记者韩传号摄）

据新华社北京12月11日电（记者熊
丰）记者从公安部获悉，今年以来，公安

部依托“净网2024”专项行动，聚焦造

谣引流、舆情敲诈、刷量控评、有偿删

帖等突出违法犯罪活动，部署全国公安

机关开展打击整治“网络水军”违法犯

罪工作，共侦破案件900余起，抓获嫌

疑人5000余名。公安部11日公布多起

依法打击“网络水军”违法犯罪典型案

例。

山东枣庄公安机关侦破某传媒公司

编造谣言引流案。山东枣庄公安机关网

安部门查明，某传媒公司为吸粉引流，

购买大量已实名登记的自媒体账号，利

用人工智能工具编造谣言信息并批量发

布，累计发布视频、图文300余万条。

山东枣庄公安机关已抓获犯罪嫌疑人87

名，查获违法违规账号近10万个。

广东广州公安机关侦破叶某某等人

编造谣言引流案。广东广州公安机关网

安部门查明，叶某某等人为赚取网络平

台流量收益，招募兼职人员注册自媒体

账号，利用人工智能工具改写热门文

章，批量发布虚假信息，累计发布引流

图文信息50余万篇。广东广州公安机关

已抓获犯罪嫌疑人6名。

浙江温州公安机关侦破许某某等人

编造谣言引流案。浙江温州公安机关网

安部门查明，许某某等人设立公司，招

募网络写手组建洗稿团队，利用人工智

能工具翻炒旧闻，导致大量不实信息在

网上扩散传播，非法获利200余万元。

浙江温州公安机关已抓获犯罪嫌疑人17

名。

江西抚州公安机关侦破邹某某等人

网络敲诈勒索案。江西抚州公安机关网

安部门查明，邹某某等人成立网络传媒

公司，开设多个自媒体账号，搜集大量

企业负面信息，并在多个互联网平台上

发布，以此威胁受害企业，索取钱财，

累计发布帖文近万篇，敲诈企业100余

家，非法获利1000余万元。江西抚州公

安机关已抓获犯罪嫌疑人11名。

江苏宿迁公安机关侦破宗某等人刷

量控评案。江苏宿迁公安机关网安部门

查明，宗某等人成立工作室，购买多款

“群控”软件和大量手机，非法操控大量

网络账号，长期为网络直播行业、“饭

圈”群体有偿提供虚假转发、点赞、评

论等刷量控评服务，非法获利数千万

元。江苏宿迁公安机关已抓获犯罪嫌疑

人7名。

百姓“药篮子”怎样升级？
国家医保局权威解读

公安部公布
打击整治“网络水军”违法犯罪典型案例

据新华社北京12月11日电（记者
徐鹏航）近日公布的新版医保药品目录
新增91种药品，目录内药品总数增至
3159 种，参保人的“药篮子”再次升
级。医保目录是如何诞生的？哪些药能
进医保？谈判“信封底价”怎么定？国家
医保局及有关专家进行解读。


