
该案例率先在洋浦保税

港区实行加工增值内销免关

税政策，创新配套政策机制、

监管系统平台和企业服务模

式，上下联动推动政策逐步优

化，将试点政策从洋浦保税港

区拓展到省内综合保税区、洋

浦经济开发区等重点园区、再

扩大到海南岛全岛，审核权限

由国家部委下放海南省，推动

海南更好联结国内、国际两个

市场，加快聚集全球优质生产

要素，促进海南自贸港先进制

造业发展和产业集聚。

加工增值内销免征关税政策明

确，对于海南鼓励类产业企业，进口

料件后在海南自贸港加工成货物，如

果增值超过30%（含），经“二线”进入

内地销售时，免征进口料件的关税。

海南省商务厅党组成员、副厅长

余翔表示，近年来，省商务厅会同省工

业和信息化厅、海口海关等单位和各

市县园区，不断落实和优化加工增值

内销免关税政策，推动政策适用由点

到面、扩围增效。

在洋浦保税港区积累先行先试经

验基础上，将试点范围首先从洋浦保

税港区拓展到省内综合保税区、洋浦

经济开发区等重点园区，2024年进一

步扩大到海南岛全岛，适用企业不再

局限于海关高级认证企业，审核权限

由国家部委下放海南省。一系列的扩

围增效措施大大提升了省内企业申请

的积极性。2024年，全省新增67家加

工增值试点企业，内销货值同比增长

14.3%。

在海南国际贸易“单一窗口”上开

发加工增值模块，实现试点政策申报

审核由线下转为线上，将企业平均申

报审核时间大幅缩短50%。

海南围绕信用管理，鼓励海关高

级认证企业优先开展试点，同时引导

更多符合条件的企业通过海关认证，

享受信用红利。

这项案例聚焦企业特许

审批实际业务需求，率先试行

进境植物繁殖材料特许审批

新模式，构建种用植物引进跨

部门联动工作机制，有效破解

了企业使用非财政资金开展

科研活动办理特许审批引种

的堵点难点，推动全国企业特

许审批引种首单业务落地，健

全了企业特许审批引种制度

体系。

海口海关动植物检疫处处长李娜

介绍，企业在开展科研引种的过程

中，需要引进部分来自植物疫情流行

区的种源，海关总署按照相关规定对

这类引种实施特许审批，引种单位须

获得省部级及以上主管部门出具的批

准文件或科学研究立项报告才能申请

办理，而这样的科研立项门槛较高，

企业在实际中很难获取，这成了企业

在引种过程中面临的堵点和难点。

为破解堵点，海口海关探索提出

进境植物繁殖材料特许审批新模式。

新模式下，企业向三亚崖州湾科技城

管理局提出立项申请，考核合格的由

三亚崖州湾科技城管理局出具科研立

项证明，海关在特许审批的办理过程

中认可此立项证明作为企业申请要

件。同时，海口海关与三亚崖州湾科

技城管理局建立中转基地进境植物繁

殖材料特许审批合作创新机制，出台

海南自由贸易港境外动植物疫情口岸

联防联控和应急处置机制，实施多部

门全流程监督管理，保障引种过程中

的生物安全。

新模式下特许审批的申请主体由

科研院所、高校扩大至开展科技创新

的企业，为企业自主科研项目引进优

质种质资源开辟了新的路径，进一步

拓宽了中转基地种企境外引种来源。

特许审批新模式作为全国首创的

制度集成创新举措，为中转基地发挥

示范引领作用、打造种业创新高地提

供了政策支持，为种业创新发展开辟

了“海南路径”。
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2月19日，海南自
由贸易港制度集成创
新案例（第19批）新闻
发布会在海口举行，会
上发布了6项新一批
海南自贸港制度集成
创新案例。

近年来，全省各级
各有关部门紧紧围绕
落实封关运作任务、项
目、压力测试“三张清
单”，围绕服务保障经
济社会高质量发展，加
强顶层设计，深化制度
集成创新，形成了系列
改革创新成果。本次
发布的6项新一批案
例，聚焦服务保障如期
实现封关运作，通过优
化制度供给和集成创
新，不断扩大政策适用
范围和应用场景，提升
封关运作监管服务能
力，让经营主体降本增
效，口岸通关更加高效
便利，群众获得感更
强，有效推动产业集聚
发展，是海南自贸港加
快推进封关运作的生
动写照。

南国都市报记者汪慧

海南自贸港第19批
制度集成创新案例发布
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这 项海南创新

加工增值内销免关税政策
从“试验点”到“试验田”，全省内销货值超70亿元1

聚焦服务保障如期实现封关运作

进境植物繁殖材料特许审批新模式
破解企业引种堵点和难点,为种业创新开辟“海南路径”2

自2021年7月落地全国首单至2024年底，儋州洋浦加工增值内销货值55.7亿元，免征关税4.3亿元，均占全省
八成左右。

政策红利带动企业增资扩产，比如海南澳斯卡今年冲刺产值80亿元，比去年新增20亿元。此外，海南最大的海
参加工、燕窝加工、牛肉加工等高端食材企业今年产值预计均达到数亿元。

截至目前，全省获得加工增值试点企业达 113家，内销货值达 70.5亿元。

数 据

截至2024年12月底，三亚崖州湾科技城集聚南繁产业企业2849家。中转基地累计引进各类优良动植物种质
资源905批次、价值 11.6亿元人民币。

数 据


