
休闲渔船被限制在5海里内作业

目前，海南碧海金钩休闲渔业海钓有限公司

正在儋州白马井建造一艘超过60米长的休闲渔

船。公司负责人邢益粮表示，对于垂钓爱好者来

说，钓到深海鱼种是这项活动的重要吸引力，如

果仅在5海里范围内作业，不仅鱼的数量少，竞

争也大。

2022年，海南全省总共下达休闲渔船建造指

标1045艘，据不完全统计，截至目前，全省13个

沿海市县已审批建造休闲渔船 243 艘，在建 95

艘，已建成下水19艘，处于停工或未建状态的为

129艘，占比达53.1%。这组数据，也在一定程度

上反映出市场对休闲渔船建造的观望态度。

休闲渔船被限制在5海里内的主要原因是什

么？农业部渔业船舶检验局发布的《渔业船舶法定

检验规则2008年修改通报》中，对休闲渔船作业

条件进行了规定，“仅限于白天且能见度良好的情

况下作业。风力不超过蒲氏5级，距岸不超过5海

里，但对船长小于12米的休闲渔船应限定风力不

超过4级，距岸不超过2海里。”

海南省休闲渔业协会执行秘书长陈跃接受南国

都市报记者采访时表示，目前存在的问题，一是上

位法对休闲渔船的限制；二是这个通报过去17年

了，已不适应目前的发展情况和技术条件；三是我

国的海域差异性较大，各省的情况都不一样。

“比如浙江舟山群岛，它的休闲渔船沿着岛

屿，哪怕是5海里也有很大发展空间，但到了海

南，就被限制得很难受。比如风力要求，山东允许

6级风，而海南仅限5级，但5级风在海南十分常

见，限制过于严格。”陈跃说。

2022年省农业农村厅出台《海南省海洋休闲

渔船安全管理办法》，同时联合省民政厅对省休闲

渔业协会进行赋权，要求海南省休闲渔业协会做好

行业自律监管工作。

业内人士认为，海南发展深海休闲垂钓大有前

景，但目前休闲渔业产业还处于起步探索阶段，正

式的休闲渔船从第一艘下水到现在也就一年出头，

总量也不到30艘，有不少是12米以下的小型船

舶，不具备中远海的条件，整体安全监管体系尚不

完善，需主管部门加强支持力度，同时运营单位也

需提升自身管理意识。

省外有哪些经验做法？

近年来，沿海发达省份都在大力发

展海洋牧场，用海面积超过3000平方

公里。

在面对休闲渔船如何突破“5海里

限制”上，广东进行了探索。例如，《广

东休闲渔业管理办法》2011年版，将经

营服务海域从5海里放宽到20海里。

《广东休闲渔业管理办法》2021年的修

订版，继续沿用此规定。

《台山市海洋休闲渔船安全生产监

督管理暂行办法》也将休闲渔船的经营

服务海域放宽到20海里。

陈跃说，山东的休闲渔船是和休闲

海洋牧场绑定的，浙江舟山通过发放海

钓证进行海钓管理也比较成功。“国外

对海钓管理一般都是对生态管得比较

严，能钓多大，能钓什么鱼，钓多少，这

些管得严；对近岸的生态保护得好；对

于能去到多远，一般比较自由。”

海南省休闲渔业协会首席专家、浙

江海洋大学客座教授陈海洋表示，根据

中国海事局发布的《航区划分规则

（2021）》，海南岛海域一部分属200海

里内的近海航区；大部分属于20海里

内的沿海航区；符合规定条件的都属

10海里内的遮蔽航区。

陈海洋认为，《航区划分规则

（2021）》这种考虑依据是科学的，有大

量数据作支撑，海南休闲渔船也可以从

这个方面尝试突破“5海里限制”。

三亚探索“一船两证”管理模式

记者从三亚市农业农村厅相关部门获

悉，近年来，三亚一直在探索休闲渔船突破

“5海里限制”方面做了很多可行调研，目

前已完成“一船两证”管理实施细则征求意

见稿。

有关人士透露，符合规定的休闲渔船，

船长须为24米以上，“一船两证”休闲渔船

须在规划线路和区域内作业。离岸5海里

以内区域仅限使用“休闲渔船运营模式”，

作业线路向市渔业渔政主管部门报备；离

岸5海里以外区域仅限使用“海洋渔业船

舶运营模式”，作业线路须向市渔业渔政主

管部门报批。两种模式不得同时使用，模

式切换需向主管部门报备。

目前，三亚市休闲渔船功率指标总量、

在建数量、投运数量均排全省第一。2024

年12月，三亚崖州中心渔港被农业农村部

认定为国家级中心渔港，是海南省首个国

家级中心渔港，同时也通过了国家级沿海

渔港经济区中期验收。

另外，角头湾休闲渔业码头已完成初

设和概算，预计今年底完工，将为海洋渔业

长远发展提供基础保障。三亚不仅拥有庞

大的海洋消费市场，还具有完善的产业配

套支撑。

此外，三亚在发展深海休闲渔业方面

具备优质海洋资源的先天优势，2024年累

计接待休闲渔业游客11668人次，休闲渔

船奖补政策力度也是全省最大，吸引了国

内优质企业来投资投产。

近年来，海南在休闲渔业的制度集成

创新方面，已经走在全国前列。陈海洋表

示，希望三亚在“全链条构建休闲渔业高质

量发展机制”入选海南自由贸易港制度集

成创新案例的契机上，以试点休闲渔船航

区探索为突破口，走出一条三亚特色热带

休闲渔业高质量发展新路。
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管辖广阔海域面积的海南，休闲渔业产业前景有多大？这一组数据告诉你。据不完全统计，海南休闲
渔业总产值连续4年增长，去年全省休闲渔业总产值达47.83亿元，同比增长19.21%，可以看出，全省休
闲渔业正在加速发展。然而，休闲渔船“5海里限制”的规定，在一定程度上制约了休闲渔业的发展。

广东通过发布政策文件突破“5海里限制”，将经营服务海域从5海里放宽到20海里。《海南省休闲渔
业管理办法（试行）》和《海南省海洋休闲渔业捕捞许可管理规定（试行）》将于今年10月到期，是否会进行
更新修订，从事休闲渔业的企业对此十分关注。 南国都市报记者叶长文

休闲渔船“5海里限制”
海南何以破局？
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