
●实施提振消费专项行动。
安排超长期特别国债3000亿元支持消费品以旧换新

扩大健康、养老、托幼、家政等多元化服务供给

创新和丰富消费场景，加快数字、绿色、智能等新型消费发展

落实和优化休假制度

完善免税店政策，推动扩大入境消费

深化国际消费中心城市建设，健全县域商业体系

●积极扩大有效投资。
中央预算内投资拟安排7350亿元。支持和鼓励民间投资发展

大力提振消费、提高投资效益
全方位扩大国内需求

2025年政府工作任务

●培育壮大新兴产业、未来产业。推动商业航天、低空经济等新兴产

业安全健康发展。培育生物制造、量子科技、具身智能、6G等未来产业

●推动传统产业改造提升。加快制造业数字化转型

●激发数字经济创新活力。持续推进“人工智能+”行动，支持大模

型广泛应用，大力发展智能网联新能源汽车、人工智能手机和电脑、智能

机器人等新一代智能终端以及智能制造装备

扩大5G规模化应用

因地制宜发展新质生产力
加快建设现代化产业体系

深入实施科教兴国战略
提升国家创新体系整体效能

●加快建设高质量教育体系。扩大高中阶段教育学位供给，逐步推

行免费学前教育

●推进高水平科技自立自强。健全创投基金差异化监管制度，强化

政策性金融支持，加快发展创业投资、壮大耐心资本

●全面提高人才队伍质量。深化人才分类评价改革和科教界“帽子”

治理

●有效激发各类经营主体活力。政府要寓管理于服务之中，用服务

的暖心增强企业的信心

●纵深推进全国统一大市场建设。综合整治“内卷式”竞争

●深化财税金融体制改革。促进地方在高质量发展中培育财源。

推动标志性改革举措加快落地
更好发挥经济体制改革牵引作用

●持续用力推动房地产市场止跌回稳。因城施策调减限制性措施。

优化城市空间结构和土地利用方式，合理控制新增房地产用地供应。盘

活存量用地和商办用房，推进收购存量商品房，在收购主体、价格和用途

方面给予城市政府更大自主权

推动建设安全、舒适、绿色、智慧的“好房子”

●稳妥化解地方政府债务风险。
●积极防范金融领域风险。

有效防范化解重点领域风险
牢牢守住不发生系统性风险底线

●持续增强粮食等重要农产品稳产保供能力。启动中央统筹下的粮

食产销区省际横向利益补偿，加大对产粮大县支持

●毫不松懈巩固拓展脱贫攻坚成果。

●扎实推进农村改革发展。有序推进第二轮土地承包到期后再延长

30年试点，扩大整省试点范围

着力抓好“三农”工作
深入推进乡村全面振兴

●深入实施新型城镇化战略行动。推动将符合条件的农业转移人口

纳入住房保障体系

打造宜居、韧性、智慧城市

●加大区域战略实施力度。支持经济大省挑大梁

推进新型城镇化和区域协调发展
进一步优化发展空间格局

●加强污染防治和生态建设。全面推进以国家公园为主体的自然保

护地体系建设

●加快发展绿色低碳经济。

●积极稳妥推进碳达峰碳中和。

协同推进降碳减污扩绿增长
加快经济社会发展全面绿色转型

●更大力度稳定和扩大就业。统筹好新技术应用和岗位转换，创造

新的就业机会。加快构建技能导向的薪酬分配制度，让多劳者多得、技高

者多得、创新者多得

●强化基本医疗卫生服务。建立以医疗服务为主导的收费机制。优

化药品集采政策，强化质量评估和监管，让人民群众用药更放心。居民医

保和基本公共卫生服务经费人均财政补助标准分别再提高30元和5元

●完善社会保障和服务政策。城乡居民基础养老金最低标准再提高

20元，适当提高退休人员基本养老金。制定促进生育政策，发放育

儿补贴，大力发展托幼一体服务，增加普惠托育服务供给

●加强精神文明建设。
●维护国家安全和社会稳定。抓好校园

学生餐、平台外卖安全监管

加大保障和改善民生力度
提升社会治理效能

今年将开展“十五五”规划编
制工作。要深入分析“十五五”时
期新的阶段性特征，科学确定发展
目标，谋划好重大战略任务、重大
政策举措、重大工程项目，更好
发挥规划对经济社会发展

的引领指导作用。

“十五五”规划编制工作

●稳定对外贸易发展。

加快推进海南自由贸易港核心政策落地
高质量办好进博会、广交会、服贸会、数贸会、消博会等重大展会

●大力鼓励外商投资。推动互联网、文化等领域有序开放，扩大电

商、医疗、教育等领域开放试点

●推动高质量共建“一带一路”走深走实。
●深化多双边和区域经济合作。

扩大高水平对外开放
积极稳外贸稳外资
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