
意见部署
重点工作

健全促进资源高效配置的市场价格形成机制

深化价格市场化改革

加快重点领域市场建设

营造竞争有序市场环境

创新服务重点领域发展和安全的价格引导机制

完善促进粮食和重要农产品稳定安全供给的农业价格政策

健全促进绿色低碳转型的能源价格政策

健全促进可持续发展的公用事业价格机制

完善促进均衡可及的公共服务价格政策

创新促进数字经济发展的公共数据价格政策

完善促进物价保持合理水平的价格调控机制

加强价格总水平调控

夯实重要商品价格稳定基础

强化重要商品价格异常波动应急调控

优化透明可预期的市场价格监管机制

规范市场价格行为

强化价格监督检查

推进高效协同共治

强化价格治理基础能力建设

健全价格监测预警体系

加强成本监审和调查

完善价格法律法规

(据新华社）
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问：意见出台的背景是什么？

答：价格是市场经济条件下资源配置效率的“牛

鼻子”。

近10年，按照党中央、国务院决策部署，价格改

革纵深推进，取得显著成效，全社会97.5%的商品和

服务价格由市场形成，极大优化了资源配置；基本建

立了以“准许成本+合理收益”为核心的政府定价制

度，搭建起科学定价的“四梁八柱”；全国居民消费价

格指数（CPI）年均涨幅1.6%左右，为经济社会健康发

展提供了有力支撑。

新时代新征程，构建高水平社会主义市场经济体

制，要求完善价格治理机制，更好发挥价格信号作用。

为此，中办、国办印发《关于完善价格治理机制

的意见》。意见坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二

中、三中全会精神，充分发挥市场在资源配置中的决

定性作用，更好发挥政府作用，加强顶层设计，统筹

谋划完善价格治理机制，明确未来一段时间的价格

工作方向，系统部署重点任务。

明确价格改革方向
中办、国办印发《关于完善价格治理机制的意见》

据新华社北京4月2日电（记者魏
玉坤、张晓洁）价格治理是宏观经济治理
的重要内容。为进一步深化价格改革，
完善价格治理机制，中办、国办近日印发
《关于完善价格治理机制的意见》。

意见出台
背景是什么？

为何出台《关于完善价格治理机制

的意见》？意见部署哪些重点举措？记者

采访了国家发展改革委有关负责人。

问：创新价格引导机制主要聚焦哪些领域？

答：价格信号是引导资源配置的重要方式。意

见紧紧围绕“国之大者”和“民生关切”，聚焦五个重

点领域发挥价格引导作用，着力服务国家重大战略

实施，解决民生价格问题：

一是完善农业价格政策，促进粮食和重要农产

品稳定安全供给。二是健全能源价格政策，建立健

全天然气发电、储能等调节性资源价格机制，完善全

国统一的绿色电力证书交易体系。三是健全公用事

业价格机制，促进公用事业可持续发展。四是完善

公共服务价格政策，促进公共服务均衡可及。五是

创新公共数据价格政策，促进公共数据安全高效开

发利用。

问：健全市场价格形成机制有哪些重点举措？

答：健全市场价格形成机制的目标是构建制度

完备、公平开放、有序竞争的市场环境，促进价格有

效形成、资源优化配置，激发市场活力、增强经济发

展内生动力。意见提出了三方面重点举措：

一是深化价格市场化改革。稳妥有序推进能源

资源、交通运输等重点领域价格市场化改革，让更多

价格由市场形成。二是加快重点领域市场建设。推

进重要商品现货、期货市场建设，优化期货品种上

市、交易、监管等规则，夯实市场形成价格的基础。

三是营造竞争有序市场环境。废止妨碍全国统一大

市场建设和公平竞争的价格政策，防止政府对价格

形成的不当干预；有效规范自然垄断企业经营范围。

问：完善价格治理机制把握的原则和主要内容

是什么？

答：意见明确，完善价格治理机制应当坚持以下

原则：坚持社会主义市场经济改革方向；坚持系统观

念、综合施策；坚持问题导向、改革创新；坚持依法治

价。

意见全文内容涵盖价格改革、价格调控、价格监

管等价格工作各领域，部署健全四个机制。通过健

全四个机制，加快构建市场有效、调控有度、监管科

学的高水平价格治理机制，提高资源配置效率，提升

宏观经济治理水平，更好服务中国式现代化建设。

价格运行关系经济发展，牵动百姓民生。

从必要性看，我国经济已由高速增长阶段转向高

质量发展阶段，迫切需要进一步深化价格市场化改

革，提升价格治理能力，强化价格信号的导向作用。

“完善价格治理机制，通过价格信号引导经营

主体提升供给质量、丰富消费业态，有利于更好统

筹扩大内需和深化供给侧结构性改革，促进高质量

充分就业和满足人民对高品质美好生活的期待。”

国务院发展研究中心市场经济研究所所长邓郁松

说。

围绕当前价格治理的重点领域和关键环节，意见

部署了一系列重要工作，明确了价格改革的目标：加

快构建市场有效、调控有度、监管科学的高水平价格

治理机制，提高资源配置效率，提升宏观经济治理水

平，更好服务中国式现代化建设。

意见有哪些新部署？

推进重要商品现货、期货市场建设，优化期货品

种上市、交易、监管等规则；废止妨碍全国统一大市场

建设和公平竞争的价格政策……意见坚持社会主义

市场经济改革方向，促进资源高效配置。

“意见紧扣时代脉搏和市场诉求，明确提出能由

市场形成价格的都交给市场，释放出更好指引企业向

‘新’而行、向‘绿’转型的价格信号。”中国宏观经济研

究院经济所副所长郭丽岩说。

能源资源领域的价格市场化改革是改革的重点

和难点。意见明确，分品种、有节奏推进各类电源上

网电价市场化改革，加快完善电网代理购电制度，推

动更多工商业用户直接参与市场交易；建立健全天然

气发电、储能等调节性资源价格机制，完善新能源就

近交易价格政策；完善全国统一的绿色电力证书交易

体系。

对此，邓郁松分析，意见的这些部署适应了我国

能源资源领域发展的新形势新要求，将有力推动能源

资源的高效利用和能源结构的优化。

如何健全公共服务价格机制？

公共服务是保障民生福祉的基础性产业。

加强普惠性幼儿园收费管理，强化学校服务性收

费和代收费监管；民办普惠性养老、托育机构基本服

务收费，实行政府指导价管理或者设置参考区间等方

式加强引导……意见明确了重点公共服务领域的价

格改革任务和方向，牢牢守住民生底线。

“在市场经济条件下，放开价格绝不是放任不

管，面对市场失灵时，政府必须积极有为，发挥‘有

形之手’的作用，实施价格调控，推动价格向合理水

平回归。”中国宏观经济研究院市场所副研究员吕云

龙说。

重要民生商品和大宗商品具有短期需求和供给

弹性小、价格易波动、影响范围广等特点，人民群众和

经营主体对这些商品价格波动的“体感”更为直接强

烈。

着眼产供储销全链条，健全促进市场价格稳定的

长效机制；建立健全关系国计民生重要商品的引导性

价格区间调控制度；保障重点运输通道畅通、运输枢

纽稳定运行……意见部署的政策举措系统全面、精准

有力，着力发挥政府“有形之手”的作用，全方位、多层

次为重要商品价格调控保驾护航。

市场经济是法治经济，夯实市场经济运行的法治

基础尤其重要。透明可预期的市场价格监管是规范

市场秩序、稳定市场预期、增强经营主体信心的重要

保障。

强化事前引导预防和事中事后监管，维护市场价

格秩序；建立健全跨部门联合监管机制，加强线上线

下、现货期货联动监管……围绕优化市场价格监管机

制，意见提出了一系列实打实的举措。

意见有哪些
新部署？


