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美国在进行战略退守吗
从特朗普政府第一任期退出多个关

键性国际组织，到拜登政府仓皇撤军阿

富汗，再到特朗普政府第二任期中断多

项对外援助项目、主动扩大美欧裂痕、冻

结对乌克兰军事援助和情报共享，美国

的战略退守色彩逐渐显现。

近日，特朗普政府又不断挥舞“关税

大棒”，在全球范围内制造了巨大混乱和

不确定性，引发美国国内舆论和国际舆

论担忧。回溯历史，美国政府曾多次试

图通过提升关税来缓解财政赤字，摆脱

经济困境。

这些动作是美国应对内外挑战力不

从心的战略选择，这是否意味着它将由

全球干预转向区域割据和选择性参与国

际事务？实施战略退守后，美国将立足

于绝对控制北美，在欧洲做减法、在印太

做加法，这是否预示着国际格局将发生

重大调整？

战略退守

号召将美国利益置于首位的“美国

优先”政策不仅是特朗普的最大标签，也

在某种程度上影响着拜登的施政。拜登

团队认为，美国必须先强化自身才能有

效领导国际事务。为此，拜登在2021年

上任首年便推动并签署了基础设施投资

法案，该法案旨在提升美国竞争力、创造

就业机会，拟投资约1.2万亿美元以加强

美国的基础设施建设。

如果说特朗普第一任期的“美国优

先”更多着眼于美国国内政策，那么其第

二任期的“美国优先”已开始深刻重塑美

国的军事与外交政策。2024年总统竞选

期间，特朗普多次抨击拜登政府对乌克

兰的援助和美国的海外军事介入。2025

年发表总统就职演说时，他将“结束战

争”“不卷入战争”作为执政成功与否的

重要评判标准。再次入主白宫后，他迅

速拉近美俄关系，暂停对乌克兰的军事

援助，对欧洲和乌克兰加大施压以尽快

结束战事。

在许多人看来，这些举动标志着一

场深层次的结构性变革：美国不愿继续

承担“全球发达民主国家领导者和保护

者”角色，质疑跨大西洋联盟对美西方繁

荣安全的基石作用，欲在多层次、多方面

实施战略退守。

在军事部署上，美国正调整其全球

军力布局。2020年，特朗普下令从德国

撤走9500名美军，并将留驻德国的美军

人数上限设为2.5万人，此举被解读为

“大大削弱美国在北约保护伞下对欧洲

防务的承诺”。2025年，英国《每日电讯

报》等媒体再曝特朗普正考虑从德国撤

走几乎全部美军，并将部分美军转移至

匈牙利和亚太地区。

在责任分摊上，转嫁责任成为美国

战略调整的重要特征。近年来美国持续

施压北约其他成员国，要求后者军费开

支达到国内生产总值的2%，以减轻美国

自身的防务负担。特朗普甚至多次要求

其他成员国将这一比例提高至5%，并称

“不确定美国是否应该为北约花费任何

费用”。

如今美国减少对欧洲的安全投入，

与19世纪末英国的战略调整颇为相似，

本质上都是战略撤退。

当时，英国面对德国、法国等国的崛

起，一方面感到经济竞争压力加剧，一方

面国内资源捉襟见肘，不得不重新审视其

全球战略。最终，英国逐步让出全球霸主

角色，将战略重心缩至欧洲和英联邦。

结构性困境

作为超级大国的美国，正以自我怀

疑的态度重新调整与其他大国的关系，

这种战略退守的根源在于其国内的结构

性困境。

首先，美国的财政压力正持续增

大。美国国会预算办公室的数据显示，

2025财年美国联邦预算赤字将逼近1.9

万亿美元，占美国国内生产总值的6.2%，

预计到2035年美国联邦预算赤字将提升

至2.7万亿美元，未来十年美国财政面临

的挑战十分严峻。

其一，美债利息支出已成为美国政

府预算支出中增速最快的项目。2024财

年，美国政府偿还美债利息支出超过1万

亿美元，达到约1.1万亿美元，创下15年

来新高，较上一财年增加了2540亿美元，

同比增长高达29%。美债利息年度支出

约占 GDP 的 3.93%，为 1998 年以来新

高。考虑到美债现有规模，即使未来美

联储降息，美债利息负担依然十分沉

重。长期来看，美债利息支出迅速增长

会对教育、交通、研究和发展等领域的投

资产生挤出效应，进而对美国未来竞争

力造成深远负面影响。

其二，美国过高的国防开支造成了

其沉重的财政负担。2024财年，美国国

防开支达8860亿美元，超过中国、俄罗斯

等9个国家军费的总和，超过其国内生产

总值的3%，约占全球军费总额的40%。

在美国国债总额屡创新高的情况下，拜登

依然选择在2025财年联邦政府预算草案

中继续提升国防预算，引来美国民众强烈

不满。特朗普等人则十分反对“美国花钱

保欧洲平安”，他们认为美国比北约其他

成员国承担了更多军费却毫无回报。

其三，未来数十年美国老龄人口的

增速将明显快于工作人口的增速，将给

美国财政带来持久压力。2022~2050

年，美国婴儿潮一代（1946年至1964年

出生）将有2400万人步入老龄阶段，而年

龄在20~64岁的工作人口仅将增加1800

万人。随着美国社会老龄化程度日益加

深，社会保障和医疗等刚性支出将不断

增加。

其次，美国债务雪球不断膨胀，正使

美国的金融体系接近爆雷边缘。20年来，

美国避免财政崩溃的唯一办法就是不断

提高债务规模。美国两党对美债规模实

质上的放任，早已引发全球投资者的警

觉。太平洋投资管理公司等机构表示，鉴

于美国的财政赤字状况，它们已“不太愿

意”购买长期美国国债。投资者对美债失

去信心，将导致美国政府借钱更加困难，

甚至可能无法按时偿还到期债务，这将引

发美国金融体系的全面崩盘。

面对巨大的财政压力和金融风险，

美国各界越来越倾向于支持“美国优先”

和战略退守。美国《纽约时报》2025年1

月的一项民意调查显示，受访者中约有

60%的人希望美国减少对海外问题的关

注，他们希望美国集中精力解决国内问

题。其中，希望美国从全球事务中抽身

的共和党人占比高达75%。美国智库芝

加哥全球事务委员会近日的一项调查显

示，仅有17%的美国人认为“美国的财富

和实力意味着美国有责任在国际事务中

发挥领导作用”。

美国从全球事务中抽身最直接的体

现就是准备放弃“占了美国便宜”的欧

洲。表面上看，是美欧在防务责任、关税

和价值观等方面产生了重大分歧，其背

后的深层原因则是美国在困境之下选择

了战略退守。

退守到哪里

当前美国战略退守的实质是从全球

干预转向区域割据和选择性参与。对内

是集中力量解决自己的内部问题；对外

是不再追求全球范围内的绝对军事存

在，转而寻求在重点区域中对自己的盟

友挥刀子，并根据利益优先级决定对全

球事务的介入程度。

对内，美国战略退守后将进行一系

列改革以重回“镀金时代”。当前特朗普

政府正大力解决非法移民问题、推进政

治和文化改革、降低民众生活成本、推动

制造业回流，这既是为了部分扭转拜登

政府的政策、体现和巩固共和党的优势、

塑造共和党党内政治信仰，更是为了实

现特朗普心中的美国复兴。

对外，美国的战略选择是暂时放弃

全球扩张，着眼于夯实北美区域霸权。

再度当选总统后，特朗普在国内外多个

场合数次对加拿大发出“合并”呼吁，声

称加拿大可成为“美国第51州”；以“需要

格陵兰岛来维护国家安全”等为由，对丹

麦的格陵兰岛提出领土诉求；签署行政

令，把墨西哥湾更名为“美国湾”；多次声

称巴拿马运河是所谓“美国重要国家资

产”，并扬言不排除使用军事手段让巴拿

马“归还”该运河……

特朗普的一系列举动表明，如今美国

对外战略的一个重点就是谋求区域绝对

控制、夯实“北美小霸权”——对于美国来

说，如果不能战胜“竞争对手”，称霸一方

也是可以接受的，或许它还可以在坐拥北

美的同时把手伸向欧洲和南美。在这一

过程中，美国的盟友，包括加拿大、丹麦、

乌克兰等自然资源丰富的国家，以及欧

洲、韩国、日本等与美国经贸关系密切的

国家和地区，将不得不面对美国举起的镰

刀，或将被迫与美国达成部分交易，承担

美国谋求区域割据的成本。

值得注意的是，美国实施战略退守后，

仍将根据利益优先级选择性干预全球事

务，尤其是，将继续紧盯“关键区域”——它

将“在欧洲做减法、在印太做加法”。

近期，美国国防部长赫格塞思访问

了夏威夷、关岛、菲律宾和日本，与菲律

宾领导人就安全议题进行会谈，并参加

了硫磺岛战役80周年纪念仪式。美国国

防部发言人说，这次访问“正逢美国与志

同道合的国家在前所未有的合作基础

上，努力加强区域安全之际”，美国“将推

进自由与开放的印太地区愿景”。随着

美国更加聚焦亚太，大国博弈与亚太安

全形势将更加复杂。

（据新华社师冠男）
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