
问：方案出台的背景是什么？
答：耕地是粮食生产的命根子。截

至2024年底，全国累计建成高标准农

田超过10亿亩，农业综合生产能力明显

提高，农田抗灾减灾能力大幅提升，为

我国粮食生产连续多年稳产丰收提供了

重要支撑。

党中央、国务院高度重视高标准农

田建设。农业农村部、国家发展改革委

牵头，会同有关部门广泛听取各方面意

见建议，深入实地调研，研究起草了方

案，明确提出到2035年力争将具备条

件的永久基本农田全部建成高标准农田

的总体要求、建设安排、建设管理、运

营管护、政策协同、保障措施，对当前

和今后一个时期抓好高标准农田建设工

作作出全面部署。

方案是指导各地科学有序开展建设

的指导性文件，对加快现代化良田建

设，推动农业高质量发展，夯实国家粮

食安全根基具有重要意义。

问：当前和今后一段时期，逐步把
具备条件的永久基本农田全部建成高标
准农田主要目标是什么？有哪些具体建
设安排？

答：方案明确提出，到 2030 年，

力争累计建成高标准农田13.5亿亩，累

计改造提升2.8亿亩，统筹规划、同步

实施高效节水灌溉，新增高效节水灌溉

面积8000万亩；到2035年，力争将具

备条件的永久基本农田全部建成高标准

农田，累计改造提升4.55亿亩，新增高

效节水灌溉面积1.3亿亩。

在建设布局方面，提出要优化高

标准农田建设空间布局和时序安排，

优先在东北黑土地区、平原地区、具

备水利灌溉条件地区以及粮食产量高

和增产潜力大地区开展建设，并进一

步明确了高标准农田限制建设和禁止

建设区域。下一步，国家层面还将制

定分区分类建设指南，明确不同区域

建设重点和标准，指导各地因地制宜

落实建设任务。

在建设标准方面，明确以“一平”

（田块平整）、“两通”（通水通路）、“三

提升”（提升地力、产量、效益）为基

本标准，合理确定不同区域、不同类型

高标准农田建设标准和投入标准。同

时，要求通过完善高标准农田建设的

国家标准、地方标准和实施细则，形

成层次分明、上下衔接、务实管用的

标准体系。

在建设内容方面，提出要将建设重

点放在田内，新建项目优先开展田块整

治、田间灌排体系、田间道路和电力设

施配套等基础建设，着力提高农田保水

保土保肥能力、抵御旱涝灾害能力、机

械化耕作便捷水平；改造提升项目按照

缺什么、补什么原则，补齐田间设施短

板弱项。

为确保高标准农田工程建设质量和

建设成效，方案从规范项目实施、加强

资金监管、严格竣工验收等方面对强化

高标准农田工程建设质量提出了加强全

流程管理、全方位监管等要求。

问：对于已建成的高标准农田，方
案在运营管护上有什么要求？

答：方案要求地方分级压实高标准

农田属地运营管护责任，明确运营管护

内容和标准。对于公共设施，县级政府

要明确管护主体，定期组织开展检查和

维护；对于田间地头日常使用率高的小

型农田水利设施，原则上实行“谁使

用、谁管护”，充分调动和发挥经营主

体参与高标准农田运营管护的积极性，

支持农村集体经济组织、新型农业经营

主体、农民群众等通过自主投工筹资等

方式开展日常运营管护。鼓励各地结合

实际探索政府购买服务、委托行业机

构、工程质量保险等高标准农田运营管

护模式。

此外，方案还提出要严格保护高标

准农田，严禁擅自占用；经依法批准允

许占用的，各地要及时落实补建，确保

数量不减少、质量不降低。任何组织和

个人不得损毁高标准农田设施，对因灾

损毁的高标准农田，纳入年度改造提升

建设任务及时修复或补建。

问：方案提出要加强高标准农田建
设政策协同，如何推进落实？

答：推动逐步把具备条件的永久基

本农田全部建成高标准农田，涉及永久

基本农田补划调整、水资源配套、资金

投入等方面政策协同配合。

一是永久基本农田补划调整，提出

对资源禀赋好、生产潜能大、不在永久

基本农田范围内耕地上建成的高标准农

田，按要求及时划为永久基本农田。对

不符合高标准农田建设立项条件的永久

基本农田，暂缓开展建设。结合国土空

间规划评估调整，依法将不符合划定要

求的地块调出永久基本农田。

二是水资源配套，提出统筹实施高

标准农田和灌区建设，坚持以水定地，

合理确定灌溉发展规模及布局，科学有

序推进不同类型水源工程建设，强化田

间工程与水源工程、骨干水利工程配套

等，加快推进大中型灌区现代化建设与

改造等，提升农田灌溉排涝能力。

三是资金投入，提出健全高标准农

田建设和运营管护多元化投入机制。中

央和地方政府共同为高标准农田建设提

供资金保障，省级政府承担地方投入主

要责任。同时进一步明确了在不新增地

方政府隐性债务的前提下，通过地方政

府债券、金融和社会投资等多元化投入

支持高标准农田建设的路径，并要求发

挥地方财政资金引导作用，多渠道筹措

运营管护经费。

（新华社北京4月24日电 记者胡璐）
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努力建设高产稳产的现代化良田
——有关部门就《逐步把永久基本农田建成高标准农田实施方案》答记者问

近日，中共中央办公
厅、国务院办公厅印发《逐
步把永久基本农田建成高
标准农田实施方案》。

为何要出台这一方
案？建设高标准农田的主
要目标是什么？有哪些具
体安排？记者24日采访了
农业农村部、国家发展改革
委有关负责人。
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