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司法部、住房城乡建设部负责人

就条例答记者问7 月 16 日，国务院
总理李强签署第812号
国务院令，公布《住房租
赁条例》，自 2025 年 9
月15日起施行。日前，
司法部、住房城乡建设部
负责人就条例有关问题
回答了记者提问。

答：规范出租和承租行为，保护出租人和承

租人的合法权益，是规范住房租赁市场秩序的重

要方面，也是条例的重要内容。针对实践中存在

的突出问题，条例从以下几个方面作了明确规

定：一是对用于出租的住房提出明确要求。规定

用于出租的住房应当符合建筑、消防等相关规定

和强制性标准，不得危及人身安全和健康；厨

房、卫生间、阳台、过道、地下储藏室、车库等

非居住空间不得单独出租用于居住；租赁住房单

间租住人数上限和人均最低租住面积应当符合设

区的市级以上地方人民政府规定的标准。二是加

强合同管理。规定出租人和承租人应当使用实名

签订住房租赁合同，住房租赁合同应当向所在地

房产管理部门备案。三是明确出租人与承租人的

行为规范，特别是针对承租人合法权益保护不到

位问题，规定住房租赁合同应当明确约定押金的

数额、返还时间以及扣减押金的情形等事项，出

租人无正当理由不得扣减押金；出租人解除住房

租赁合同应当通知承租人并为承租人腾退租赁住

房留出合理时间，不得采取暴力、威胁或者其他

非法方式迫使承租人解除合同或者腾退住房。

答：住房租赁企业是指以自有住房或者依法

取得经营管理权的他人住房开展住房租赁经营业

务的企业，是市场化的机构主体，其规范发展对

于住房租赁市场高质量发展具有重要意义。条例

一方面明确规定国家完善政策措施，培育市场

化、专业化的住房租赁企业，同时加强对住房租

赁企业的规范，规定住房租赁企业应当具备与其

经营规模相适应的自有资金、从业人员和管理能

力，向所在地房产管理部门报送开业信息；发布

的房源信息应当真实、准确、完整，不得发布虚

假或者误导性房源信息或者隐瞒、拒绝提供拟出

租住房重要信息；建立住房租赁档案，健全内部

管理制度，不得非法收集、使用、加工、传输或

者非法买卖、提供或者公开他人个人信息；向房

产管理部门报送其经营的租赁住房信息；从事转

租经营的按规定设立住房租赁资金监管账户并通

过该账户办理住房租赁资金收付业务。此外，考

虑到实践中存在自然人从事转租业务且规模较大

的情况，条例还规定，自然人转租他人住房开展

住房租赁经营业务，经营规模达到国务院住房城

乡建设主管部门会同国务院市场监督管理部门等

有关部门规定标准的，适用本条例有关住房租赁

企业的规定。

条例如何规范出租和承租行为，

保护出租人和承租人的合法权益？问

在引导和规范住房租赁企业发

展方面，条例作了哪些规定？问

实践中很多人通过经纪机构租

赁住房，条例对此作了哪些规定？问
答：住房租赁经纪机构是住房租赁市场的重

要参与者，其行为直接关系市场秩序和当事人合

法权益。条例将规范住房租赁经纪机构行为作为

重要内容，抓住几个关键环节作了明确规定。一

是自身条件要求。明确住房租赁经纪机构应当具

备与其经营规模相适应的自有资金、从业人员和

管理能力，并将从业人员名单向所在地房产管理

部门备案。二是信息发布要求。规定住房租赁经

纪机构发布房源信息前应当核对并记录委托人的

身份信息、住房权属信息，实地查看房源并编制

住房状况说明书；对收费服务项目明码标价；明

确住房租赁经纪机构适用本条例关于住房租赁企

业报送开业信息、公示本企业相关信息、发布房

源信息、健全内部管理制度等方面的规定。

条例如何加强对住房租赁市场

的监督管理？问
答：条例主要从以下几个方面进一步强化对

住房租赁市场的监督管理。一是规定国务院住房

城乡建设主管部门会同市场监督管理部门制定并

公布住房租赁合同、住房租赁经纪服务合同示范

文本；二是规定设区的市级以上地方人民政府应

当建立住房租金监测机制，定期公布租金水平信

息；三是规定房产管理部门应当通过住房租赁管

理服务平台开展管理与服务，与有关部门建立信

息共享机制；四是规定住房租赁相关行业组织应

当加强行业自律管理。

为确保条例顺利实施，需要做好

哪些工作？问
答：为确保条例贯彻实施，有关方面将抓紧

做好以下几个方面的工作。一是加大宣传解读力

度。采取多种方式做好条例的宣传解读和培训指

导，帮助有关部门工作人员、社会公众等更好地

掌握条例内容，确保条例得到准确理解和严格执

行。二是抓紧完善配套制度。国务院有关部门、

地方人民政府将及时出台相关配套规定，进一步

细化制度措施，增强制度的可操作性，确保条例

的规定落地落实。三是加强统筹协调。国务院有

关主管部门要切实加强组织实施和监督管理，地

方人民政府要统筹做好具体实施工作，有关部门

要按照职责分工强化协同配合、形成工作合力，

确保各项制度有效实施。

（新华社北京7月21日电）

答：住房问题事关保障和改善民生，

发展住房租赁市场是有效解决住房问题

的重要途径。近年来，我国住房租赁市

场不断发展，对实现住有所居、改善住

房条件、推进新型城镇化、促进城乡融

合发展发挥了重要作用。与此同时，我

国住房租赁市场发展也面临一些问题，

市场秩序有待规范，对租赁双方合法权

益的保障还不充分；住房租赁市场供给

主体以个人为主，市场化、专业化的机

构主体发展不足；住房租赁经纪机构在

房源信息发布、费用收取等方面还存在

不规范行为；对住房租赁活动的监督管

理仍需强化等。解决上述问题，既需要

进一步深入贯彻实施有关民事法律制

度，调整好住房租赁活动当事人的民事

权利义务关系，也有必要制定专门行政

法规，更加有力有效规范和引导住房租

赁市场，促进住房租赁市场高质量发

展，为加快建立租购并举的住房制度提

供支撑。

请简要介绍一下条例

的出台背景。问

答：条例制定工作坚持以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，在总

体思路上主要把握以下三点：一是聚焦

住房租赁市场发展中的突出问题，着力

增强制度的针对性和实效性。二是准确

把握立法定位，着重明确行政管理措

施，处理好与有关民事法律制度的关

系。三是规范和引导并重，在强化监督

管理、维护市场秩序的同时，引领住房

租赁市场高质量发展。

条例制定工作的总体

思路是什么？问


