
包括县道、乡道和村道在内的农村公路，是我国

公路网络的重要组成部分，是服务农业、农村、农民

的公益性基础设施，在促进农民农村共同富裕、推进

乡村全面振兴、加快农业农村现代化步伐等方面发

挥着重要作用。党中央、国务院高度重视农村公路

发展。近年来，我国农村公路建设成效显著。截至

2024年底，全国农村公路总里程达到464万公里，

占全国公路总里程的84.5%，形成了遍布农村、连接

城乡的农村公路网络，农村地区出行难问题得到历

史性解决。与此同时，当前农村公路发展仍面临不

少问题挑战，特别是农村公路技术等级总体偏低，路

网质量有待提升，管理养护短板较多，安全保障亟需

加强，服务功能需要进一步拓展。针对上述问题，有

必要制定农村公路专门行政法规，从制度层面为促

进农村公路高质量发展、更好适应新形势新任务需

要提供保障和支撑。

问 请简要介绍一下条例的出台背景。

答
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《农村公路条例》
9月15日起施行
司法部、交通运输部负责人答记者问

《条例》共28条
主要规定了以下内容

一是明确发展导向

规定农村公路发展应当贯彻党
和国家路线方针政策、决策部署，与
统筹新型城镇化和乡村全面振兴的
有关要求相适应，坚持政府主导、统
筹规划、因地制宜，坚持建设、管理、
养护、运营并重，逐步完善全域覆
盖、普惠共享、安全适用、便捷高效
的农村交通基础设施网络。

二是压实责任主体

明确县级政府对本行政区域内
农村公路发展承担主体责任，国务
院交通运输等有关部门、设区的市
级以上地方政府及其有关部门加强
指导监督。

三是提升路网质量

明确农村公路建设以提升路网
质量为重点，与国道、省道建设衔接
协调，促进城乡交通运输一体化；新
建农村公路应符合公路技术等级要
求，现有不符合最低技术等级要求
的应当进行升级改造。

四是加强管理养护

明确村道建筑控制区划定和管
理、超限运输治理、重型载货汽车通
行、路域环境综合整治等要求；规定
建立健全农村公路管理养护责任
制，明确农村公路养护的组织实施
主体，鼓励、引导专业公路养护作业
单位参与农村公路养护。

五是强化安全保障

要求开展农村公路日常巡查和
安全隐患排查治理，加强农村公路
应急保障和防灾抗灾能力建设，开
展道路交通安全法律法规和爱路护
路宣传教育。

六是促进融合发展

规定地方各级政府采取措施，
推进农村公路与沿线配套设施、产
业园区、旅游景区等一体化建设，促
进农村客运、货运物流、邮政快递融
合发展，提升农村公路服务畅通城
乡经济循环的能力。

7月16日，国务院总理李强签署第813
号国务院令，公布《农村公路条例》，自2025
年9月15日起施行。司法部、交通运输部负
责人就条例的有关问题回答了记者提问。

一是明确农村公路建设应当以提升路网质量为

重点，推动路网提档升级、优化结构；路网密度不足的

偏远山区、边疆地区等应当根据实际需要有序推进路

网延伸，提高路网通达水平。二是明确新建农村公路

应当符合规定的公路技术等级要求；现有不符合最低

技术等级要求的农村公路应当升级改造为符合技术

等级要求的公路；县级人民政府应当根据本地区实际

组织实施农村公路升级改造。三是明确农村公路建

设选用的具体技术等级及其主要技术指标，应当根据

其功能定位，结合地形条件、预计交通流量等因素确

定；国务院交通运输主管部门应当健全完善与农村公

路特点相适应的技术等级及其技术指标体系。

问 条例如何推动农村公路路网质量提升？

答

管理方面，明确村道建筑控制区范围按照省、自治

区、直辖市的规定划定，并依照有关法律、行政法规的规

定实行管理；要求县级人民政府交通运输主管部门采取

有效措施，加大对农村公路超限运输行为的治理力度；

针对实践中较为常见的建设工程重型载货汽车将农村

公路作为施工便道等造成农村公路损坏的情形，要求建

设单位与县级人民政府交通运输主管部门或者乡镇人

民政府签订协议，并采取相应防护措施；明确根据农村

公路保护管理需要，可以在农村公路沿线设置相应的电

子技术监控设备；要求县级人民政府组织开展农村公路

路域环境综合整治。养护方面，规定县级人民政府应当

建立健全农村公路管理养护责任制，并明确了县道、乡

道、村道养护的组织实施主体；农村公路的日常养护可

以通过政府购买服务等方式吸纳沿线农村居民参与，鼓

励、引导专业公路养护作业单位参与农村公路养护；农

村公路养护应当按照相应的技术规范和操作规程实施，

保证公路经常处于良好的技术状态。

问 条例从哪些方面加强农村公路管理养护工作？

答

一是针对农村公路安全管理

薄弱环节，要求县级人民政府交

通运输主管部门、乡镇人民政府

组织开展日常巡查；县级人民政

府建立健全农村公路安全隐患排

查治理机制，以急弯陡坡、临水

临崖、平交路口、桥梁隧道、穿

村过镇等路段为重点，组织开展

安全隐患排查和治理。二是针对

农村公路防灾抗灾能力不足的实

际情况，要求县级人民政府加强

农村公路应急保障和防灾抗灾能

力建设，组织落实突发事件应急

预案制定、应急物资储备、灾害

监测预警等方面的责任。三是加

强宣传教育，要求县级人民政府

及其有关部门、乡镇人民政府对

农村公路沿线居民开展道路交通

安全法律法规和爱路护路宣传教

育，提升农村居民交通安全和爱

路护路意识。

问 条例在强化农村公路安

全保障方面作了哪些规定？

答

条例规定，农村公路建设应

当与国道、省道建设衔接协调，

促进城乡交通运输一体化发展；

地方各级人民政府应当采取措

施，推进农村公路与沿线的配套

设施、产业园区、旅游景区等实

现一体化建设，促进农村公路建

设与乡村产业发展有机融合；同

时，要求完善政策措施，健全激

励机制，加快农村货运物流等相

关基础设施建设，保障农村客运

可持续运营，促进农村客运、货

运物流、邮政快递融合发展。

问 条例如何发挥农村公路在

服务乡村全面振兴方面的作用？

答

为确保条例顺利实施，交通

运输部将会同有关方面共同做好

以下几个方面的工作。一是加大

宣传力度，采取多种形式对条例

的立法目的、重要意义、核心内

容等进行全方位宣传解读，为条

例顺利实施营造良好环境。二是

加强配套制度建设，及时制修订

条例配套规章制度，指导地方建

立健全发展农村公路的立法和政

策体系，进一步细化落实条例相

关规定。三是加强指导监督，指

导督促地方各级人民政府交通运

输等部门严格落实条例规定，统

筹研究解决条例执行过程中的具

体问题，确保条例落到实处、取

得实效。 （据新华社电）

问 为确保条例顺利实施，有关

方面还将开展哪些工作？

答


