
7月23日国务院新闻办新闻发布会
后，海南自贸港封关运作政策及配套措施
陆续出台。省新闻办公室7月29日下午举
行新闻通气会，邀请省商务厅、省财政厅、
海口海关、省口岸办有关负责人，对海南自
贸港封关政策及配套措施进行深入解读。

□南国都市报记者王子遥
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04封关之年看海南

进一步提升贸易自由化便利化水平的一
项重要制度安排

7月23日，商务部发布《海南自由贸易港禁止、限制进出

口货物、物品清单》（以下简称“《禁限清单》”），明确自海南

自由贸易港封关运作之日起施行。

省商务厅对外贸易处处长张富明介绍，《禁限清单》是

国家支持海南自贸港进一步提升贸易自由化便利化水平的

一项重要制度安排，也是在我国现行货物贸易管理模式的

基础上作出的全新探索。《禁限清单》对部分进口货物管理

作出开放安排。当前我国实施进口许可证管理货物共119

项，其中消耗臭氧层物质45项，旧机电产品74项。综合考

虑环保、安全和监管风险等因素，除消耗臭氧层物质以及旧

船舶、苯胺印刷机、硒鼓、X射线管等部分货物外，对其余60

项旧机电产品自海南自由贸易港“一线”进口取消许可证管

理，即企业自“一线”进口上述货物时无需申领、提交进口许

可证。上述开放安排覆盖约80%的旧机电产品，主要涉及

医疗、工程、印刷、农业、电力、焊接等领域，能为生产型企业

生产自用提供便利。

张富明介绍，《禁限清单》的实施，有利于在海南自由贸

易港开展“两头在外”保税维修业务。近年来，国家逐步加

大对海南自由贸易港开展保税维修业务的支持力度，使我

省的保税维修政策优于全国其他地区。一是在适用范围

上，符合条件的企业在海南自由贸易港均可开展“两头在外”

保税维修业务；二是在维修品类上，相关企业可同时开展综

合保税区维修产品目录和《禁限清单》执行例外措施的保税

维修业务，未来可形成政策优势，有力促进外贸新业态发

展；三是在评估程序上，海南自由贸易港内企业开展综合保

税区维修产品目录和《禁限清单》执行例外措施的保税维修

业务，由海南省自行评估后开展，进一步精简了评估程序。

有利于推动加工增值备案企业使用海南
自产货物

7月23日，海关总署印发《中华人民共和国海关对海南

自由贸易港加工增值免关税货物税收征管暂行办法》提出，

“经认定的海南自由贸易港自产货物价值可从境内采购料

件价格中扣除。海南自由贸易港自产货物认定办法由海南

省商务厅牵头研究制定并报国务院相关部门备案”。为保

障加工增值免关税政策实施，经批准，省政府办公厅印发

《海南自由贸易港加工增值免关税政策项下海南自产货物

认定管理暂行办法》（以下简称“《认定办法》”）。

省商务厅自贸港改革发展处处长李春林介绍，《认定办

法》明确海南自产货物认定为自愿性事项，仅适用于加工增

值备案企业增值率的计算，且只有采购经认定的海南自产

货物，该货物价格才能从境内采购料件价格中扣除，纳入增

值成分；明确海南自产货物认定标准，包括在海南自由贸易

港完全获得、生产的货物及其加工制成品，严格界定了海南

自产货物的来源范围。

李春林介绍，《认定办法》具有三方面的鲜明特点：

一是经认定的海南自产货物价格可以从境内采购料件

价格中扣除。封关运作前，加工增值免关税政策试点企业

采购的所有境内料件，均需计入境内料件价格。封关运作
后，加工增值备案企业采购经本办法认定的海南自产货物，
其价格可以从境内采购料件价格中扣减，从而有利于推动
加工增值备案企业在生产过程中使用海南自产货物。

二是海南自产货物认定申请审核全程线上高效办理。
依托“单一窗口”，建设相关功能模块，实现海南自产货物企
业申请、市县初核、省级复核等程序全部线上办理；推行相
关单位并联审核模式，明确各环节办理时限，提高审核效
率；实行审核后网上公示，动态调整《企业（货物）名录》，接

受社会广泛监督，体现公开公正。

三是实行电子台账+海关备案全流程管理。海南自产

货物企业在“单一窗口”建立供货电子台账，加工增值备案

企业也在同一平台填报采购信息，并推送至海关智慧监管

平台备案；海南自产货物购、销、存等数据全部在系统线上

流转，对纳入增值成分的货物的年供货量，以企业申请认定

时的年产能（量）为上限，进行总量自动控制，海南自产货物

使用的管理效率大幅提升。

海南自由贸易港进口“零关税”制度体系
将基本确立

7月23日国新办新闻发布会后，财政部印发《财政部

海关总署 税务总局关于海南自由贸易港货物进出“一

线”、“二线”及在岛内流通税收政策的通知》（以下简称《货

物流通税收政策》）与《财政部 海关总署 税务总局关于

海南自由贸易港进口征税商品目录的通知》（以下简称“《征

税目录》”）两项政策。

《货物流通税收政策》规定“享惠主体的确定程序，包括

认定标准、认定部门和管理要求等具体管理措施，‘零关税’

货物的具体管理措施，以及违反规定的处理标准、处理办

法、联合惩戒措施等由海南省人民政府商有关部门明确”。

根据上述规定，为确保封关运作核心政策的平稳落地，7月

25日，省政府发布《海南自由贸易港“零关税”进口货物享惠

主体认定管理办法（试行）》（以下简称“《办法》”）。

省财政厅副厅长周正介绍，《货物流通税收政策》自封

关运作之日起施行，届时现有进口“零关税”政策将纳入封

关后的货物税收政策一并实施，这样海南自由贸易港进口

“零关税”制度体系将基本确立。与封关前“零关税”政策相

比，《货物流通税收政策》主要有三个方面亮点：一是“零关

税”商品覆盖面显著提高。全岛封关运作以后，进口“零关

税”商品将实行负面清单管理，由进口征税商品目录取代此

前的“零关税”商品正面清单。“零关税”商品范围将由目前

的1900个税目扩大至约6600个税目，约占全部商品税目的

74%，这比封关前提高了近53个百分点。二是享惠主体范

围也明显扩大。目前，进口“零关税”政策仅允许在海南自

由贸易港登记注册的独立法人企业、事业单位作为享惠主

体，全岛封关运作之后，享惠主体将基本覆盖全岛有实际进

口需求的各类企事业单位还有民办非企业单位等。三是政

策的限制条件进一步放宽。封关运作以后，进口“零关税”

商品及其加工制成品不再局限于企业自用，可以在享惠主

体间自由流通，免于补缴进口税收，这对于延伸岛内的产业

链条，增强产业竞争力，形成产业集群效应，具有积极意义。

周正介绍，与封关前“零关税”清单相比，《征税目录》主

要有两个方面亮点：一是正面清单变负面清单。现行3张

“零关税”清单主要以正面清单方式明确了“零关税”进口的

货物范围，征税商品目录改为负面清单方式，将有利于实施

更加全面、系统化的“零关税”制度安排。二是“零关税”商

品数量显著增加。进口征税商品清单内货物，共2323个商

品税目，目录外可“零关税”进口的商品税目6600多个，占

所有商品税目的比例约为74%，比现行3张“零关税”清单，

新增了4700多个商品税目，提高了近53个百分点，辐射范

围更广、涉及领域更宽，“零关税”水平大幅上升，进一步提

升了海南自贸港对外开放水平，彰显了我国坚定不移扩大

高水平开放的决心。需要说明的是，征税商品目录并不会

一成不变。全岛封关运作后，财政部将结合海南自由贸易

港建设实际，和推进更高水平对外开放的需要，不断扩大

“零关税”商品范围，适时调整进口征税商品目录。
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