
远程及跨省评标困难，“零接触”评标投入不足

评标专家的“打分游戏”，水有多深？

记者调查发现，一些评标专家违背职业操守，受

贿后打高分，帮助特定投标人中标，相关违法违规问

题手段多样、多发频发。

——开标前身份泄露，有评标专家受贿数百万

元。业内人士透露，一些项目没等开标，评标专家名

单就已泄露，有的评标专家坐等“上门”的贿赂。案例

显示，2024年，西部某市公共资源交易中心一名工作

人员拿到评标专家名单后，立即发送给招标代理公

司。企业中标后，这名工作人员好处费高达35万元。

一些受审的专家忏悔，“有的招投标就是走形式，

评委专家们基本上带着意向去评标”“基本上都没咋

看，按照企业给的好处费多少打分”。案例显示，2018

年到2023年初，评标专家胡某在西部某市9个县区的

20余个项目评标过程中，多次接受请托为指定企业评

高分，收受现金近300万元。

——使用暗语暴露身份，主动向行贿人“咬钩”。

业内人士透露，评标前专家名单未泄露的也能作假，靠

的是专家用暗语暴露身份，主动“咬钩”。中部某县案例

显示，一项目抽取完评标专家后，专家李某某等人在该

省评标专家微信群中放话：“某某县这几年建设得很好，

建议去看看。”这是些约定俗成的暗语，很快，相关人员

联系到李某某等人，勾结后实现中标。

西部某市纪委监委工作人员说：“比如某某被抽

中了，但没有人找他，他就会在群里发一句说‘今天阳

光明媚’。评标专家与行贿人之间明白暗语的含义。”

——多名专家团伙犯罪，“黄牛”牵线搭桥。业内

人士说，一场评标的专家通常为奇数，多数为7人，不法

分子在短短1小时内“搞定”多名专家不算难事，因为有

评标专家充当“黄牛”，甚至个别人组织多名专家形成团

伙，从中再抽取一部分好处。

某省公共资源交易中心2024年通报，5位评标专

家利用担任“某某县参洋片区E-06地块改造项目勘

察设计招标项目”评标委员会成员职务便利，约定获

取投标项目设计费1%的好处费，使用暗号为参投公

司打高分使之顺利中标。

——有的评标专家还负责招投标，利益网盘根错

节。今年一则案例显示，季某某是一县的农牧局股

长，负责农田水利项目招投标，也具有评标专家资

格。起初，他作为评委收受企业一两万元。后来，他

和一家企业相互串通，利用职权帮其中标，又要求该

企业将部分工程分包给他，以谋取更大利益。

多地纪委监委从评标专家入手，深挖彻查招投标

领域违法违规问题发现，利益网盘根错节。今年通报

的案例显示，一地级市揭开了一张涉及330个涉案项

目的利益网，处理700多名涉案人员，其中公职人员

135名。从一些省份公布的数据看，评标专家违法违

规问题不是个别现象。西南一省发展改革委公共资

源交易监督管理处2024年7月对外通报，受到刑事处

罚的175名评标专家被调整出省综合评标专家库。

评标专家违法违规乱象，给招投标工作带来诸多

负面影响。呼和浩特市公共资源交易监督管理局局

长金晶分析，若任由这种乱象蔓延，合规企业会因“守

规矩吃亏”逐渐退出市场，或被迫效仿行贿，形成恶性

竞争氛围，容易让招投标工作陷入“劣币驱逐良币”。

一些评标专家按“好处费”打分
用暗语实施团伙犯罪

4月24日，内蒙古呼和浩特市公共资源交易监督管理局，工作人员在评标监控室实时监控“零接触”评标室
的现场评标活动。 （新华每日电讯记者王靖摄）
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一方面，异地评标需事先与相关城市确定对

方单位是否能在特定时段承接专家评标。西部某

市公共资源交易监督管理局政策法规科负责人告

诉记者，在联系其他城市承接异地专家评标时，总

会因各种问题导致对接效率不高。

另一方面，跨省异地评标还存在各地方言不

通、所使用评标系统不同、各自评标机制有差异等

问题，难以大规模推行。记者了解到，北方一省会

城市，2024年完成的1000余项评标中，跨省合作

的评标项目仅约占全部评标项目的10%。

此外，多地公共资源交易中心反映，存在专家

库更新不及时，“常年固定班底”现象。有的专家

超龄多年未出库，还有的专家业务能力不足，出现

错评等问题，专家入库标准有待提高。

——评标机制仍存漏洞，“零接触”评标投入

不足。记者了解到，目前多地正在推进评标模式

改革，将传统的圆桌制评标改为工位制或建立“零

接触”评标空间。业内人士分析，圆桌讨论时个别

专家容易通过眼神交流、窃窃私语、使用暗语等方

式串标。目前多地正在推广的工位制，虽然能够

避免评标过程中的不必要接触，但仍留有专家共

用洗手间、共同吃饭和休息等时间空档，易被不法

专家利用进行串标。

西部某市公共资源交易监督管理局负责人介

绍，该市采取的“零接触”独立评标，为每一名专家

单独提供评标空间，包含独立洗手间、送餐等服

务，能够物理隔绝其他专家等外在因素，能有效保

证评标公正的模式。然而，设置这类空间需要一

定的场地和资金投入，一些地方难以负担。

此外，目前评标机制中要求，评标委员会不超

过三分之一的委员由招标人代表组成，若个别投

标人提前与招标人或其代表串通，再由招标人代

表在评标现场贿赂其他专家，易操纵评标结果。

——监管“多头治水”难成合力。目前，各地

公共资源交易平台多数为事业单位或企业，并不

能处罚相关违规违法行为，对交易的前置环节和

履约环节也不负有监督职责，各招投标项目的监

管主体由其所属领域的主管部门承担，因此监管

力量分散。

行业人士分析，主管部门监管容易形成“灯下

黑”。比如，住建领域有大量的招投标项目，各地

住建部门既是这些项目的招标人，又是监管部门，

负责对评标中违法违规问题的惩处，存在既是“运

动员”又是“裁判员”问题。

采访中，一些受访干部和专家建议，从制度、技

术、监管等层面多管齐下，系统整治评标专家乱象。

打通跨省评标堵点，共享专家资源。业内人

士建议，由相关部门牵头建立指挥中枢，逐步打通

全国异地评标系统，畅通各地间的异地评标流

程。此外，打通系统也有助于形成在全国范围内

共享的专家库，建议评标中增加异地专家尤其是

跨省份专家占比，压缩“熟人评标”空间，同时规范

专家遴选，实行专家库动态准入与退出机制。

强化资金投入，完善评标机制。一些基层干部

建议，加大资金投入，加快推广“零接触”独立评标模

式，实时音视频监控全程留痕，评标记录全程电子化

归档。业内人士建议，各地在持续推进“不见面评

标”的基础上，践行“五盲”模式，实行专家盲抽、标书

盲审、暗标盲评、交互盲态、视频盲显。完善打分机

制，对主观分打分偏离度超30%的评委，自动触发

预警提醒，计算最终结果时去掉最高分、最低分，杜

绝自由裁量空间过大。

加强技术赋能，形成监管合力。部分公共资

源交易领域干部建议，依托公共资源交易大数据

分析功能，加大对全流程电子化交易模式下违法

违规行为的监管和惩戒力度。充分发挥“行纪贯

通、行刑衔接”的作用，加强各行政监督部门和综

合监管部门的协作联动，通过完善线索移送机制、

积极会商研判、定期组织专项检查等方式，有效厘

清监督职责边界。 （据新华社北京8月19日电）

受贿后倾向性打高分，使用暗语进行团伙作案，甚至有人主动暴露身份吸引行贿人……近年来，评标专家
违法违规问题被频频通报。

记者调查发现，一些评标专家“专门作假”导致资源错配，侵蚀了政府公信力，还给中标项目埋下多重风
险。诸多乱象暴露出招投标领域专家库建设、评标机制、评标监管等工作存在短板，急需进行规范和整治。

多方分析，评标专家违法违规行为的滋生，本质

是招投标全链条中，多重短板相互叠加形成的“制度

缝隙”与“监管盲区”。这些短板既包括规则设计缺

陷，也涉及执行层面乏力，最终让违法违规行为有机

可乘。

——远程及跨省评标困难，为“场外勾连”留下空

间。多名公共资源交易部门干部表示，目前评标专家

仍主要由地市专家组成，为“熟人评标”留下操作空

间。尽管多地已逐步推行异地评标机制，但在实行过

程中仍面临多重难点。

优化评标机制，增强全过程监管


