
气候风险区划让城市发展“踩稳”

以气候风险为导向进行空间功能分区，是海口破解城市发

展与气候安全矛盾的关键举措。

在城市国土空间总体规划上，海口明确自然灾害风险重点

防控区域；划定洪涝、地震等自然灾害风险控制线；划定绿地系

统线、水体保护线等。这种气候风险区划，让城市能够根据气

候变化影响及风险合理规划产业聚集区、人口聚居区，优化防

灾减灾救灾设施区域布局，使得海口发展既能“迈开步子”，又

能“踩稳节奏”。

在海口较多企业和产业园区的办公场所，用不同颜色清晰

标注的海口气候风险地图引人注目。地图上，红色区块为台风

风暴潮高风险区，实行严格禁建管控；黄色区块为暴雨内涝易

发区，限制高层建筑密度；绿色区块是生态缓冲带，重点保护原

有植被水系等。

生态功能区是以气候风险为导向的空间功能区划关键组

成部分。海口确定“两核三带、八廊多园”生态保护格局，守护

城市气候适应生态屏障。

以通风廊道调节城市气候。通风廊道能够提升城市的空

气流动性、缓解热岛效应并改善人体舒适度。海口依托中心城

区五源河、南渡江等主要河流水系，构建5条通风廊道，同时严

格保护通风廊道范围内的河流水系和绿地开敞空间，加强该区

域大气污染防治，控制主要入风口的建设增量并对建筑高度、

间距、密度严格管控。

以湿地“收放”城市水源。湿地是城市的“肾”，日常具有涵

养水源、调节微气候、增加生物多样性等作用，极端天气来临

时，湿地对水分的吸收、蓄积、释放功能还可以缓解雨涝、洪水

和干旱危害。海口在市区的万绿园、鸭尾溪等区域，科学种植

桐花树、红海榄、木榄等红树品种，为城市增添了100多亩红树

林湿地，让更多种植于海岸带的红树林“进城落户”。“我们对这

些自然保护区外的红树林实行网格化管理，让每片红树林都有

人巡逻管护。”海口市湿地保护管理中心综合科科长吴淑邦说。

“见缝插绿”打造“清凉城市”。每年3月，海口就会进入

“夏季”，持续长达7个月的高温天气。海口持续增加林荫道、

“口袋公园”等绿化带建设，带给市民能够降低气温、减少紫外

线伤害的舒适角落。海口“见缝插绿”，利用街道、社区周边低

效、闲置地块进行微改造，绣花般设计建设小而美、小而精的绿

地开放空间，截至2024年底，累计建成“口袋公园”174个。

机制探索筑牢气象灾害“防御网”

2024年9月，超强台风“摩羯”迅猛扑向海口，最大风力达

17级，海口在台风期间累计转移安置群众13.81万人，水利工

程设施、在建工地未发生重大险情。

“我们各方协同的应急机制形成了强大合力。”海口市应急

管理局副局长邓海深介绍，海口市近年来构建“大应急”体系，

推出一系列创新机制。

多部门高频会商。海口形成自然灾害风险研判会商机制，

应急、自然资源和规划、农业农村、水务、气象等部门每月聚集，

研判气象灾害风险形势并提出防范建议。每逢汛期，海口还会

启动“早、午、晚交通高峰期内涝会商预警”机制，应急、水务、气

象、教育、交警等部门和支队定期开展会商，共同筹划城市内涝

应对处置，提升联动响应效率。

全范围预警。不良天气来临之前，海口市民手机上通常提

前48小时就能收到“叫应”短信和生活提示。这来自海口极端

天气预警“叫应”工作机制：气象部门负责第一时间发出预警，

应急部门各指挥部在接收信息后，迅速以短信方式发布预警信

息，同时调用微信、大屏、网站、电视、报刊等资源发布应急信

息，面向学校、港口等特定单位发布停课、停航和关停旅游景区

等针对性指引。

点对点逐级对接。台风暴雨影响期间，海口实行区领导联

系镇（街）、镇（街）领导联系村（社区）干部、村（社区）干部联系

户的逐级对接机制，落实极端天气应对责任。在村（社区）一

级，村（社区）干部按户分包对接风险区域人员，确保紧急转移

时不落一户、不漏一人。

打造海岸带气候适应“样板间”

在海口，气候敏感社区的典型代表北港岛、荣山寮正集合

基础设施升级、生态修复、文旅开发等多元举措，率先垂范，化

身海岸带气候适应“样板间”。

海口市北港岛是四面向海的孤岛。毗邻红树林保护区的

北港岛长期面临“风、脏、穷”，自然灾害风险多，社会经济发展

窘迫。

近年来，北港岛落实4.5公里环岛防潮堤等防灾基础设施

建设，推进退塘还湿、海岸带治理等生态修复工程，提升气候韧

性。同时，北港岛通过“村集体＋国企＋社会资本”互利共赢运

营模式，基于丰富的滨海生态资源开发海底村落、观鸟驿站等

特色文旅产品。

海口西海岸“最后的渔村”荣山寮，至今已有四百多年历

史。当地在气候变化和人为活动造成岸线不断被侵蚀、自然栖

息地破碎、生物多样性受损的条件下，突破发展桎梏。

针对滨海地段低洼、狭窄、易积水等特点，荣山寮采取排水

口加固、排水管道保护、河道清淤、砌筑物拆除、交通标线设置

等一系列措施，应对台风和洪潮灾害。同时，荣山寮吸引众多

青年创业，打造休闲渔业、主题民宿、特色餐饮、水上运动和研

学旅游等多元消费业态，借助短视频和直播扩大对外吸引力。

2024年9月，荣山寮仅用4天就基本恢复台风灾后全村复

工复产。两个月后，其应对气候变化的实践故事，作为案例亮

相于阿塞拜疆首都巴库《联合国气候变化框架公约》第二十九

次缔约方大会中国角圆桌讨论会。

海口市生态环境局局长薄毅说，通过政府主导、社区参与、

公益援助等形式的合作，北港岛和荣山寮，这两块“试验地”探

索出社会经济与气候适应深度融合的发展模式，今后有望推广

复制到更多社区。

（据新华社电《瞭望》记者陈凯姿）
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海口以气候
风险为导向进行空
间功能分区，明确自
然灾害风险重点防控区
域；构建“大应急”体系，
各方协同的应急机制形成
了强大合力高温、强降雨、
内涝、大雾甚至冰雹……椰
城海口面临独特且复杂的气
候挑战。海口划定自然灾害
风险重点防控区，构建多部门
参与的自然灾害风险研判会
商机制，打造受到国际关注的
气候适应样板社区，为热带滨
海型城市应对气候变化提供
鲜活样本。
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