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厘清权属“惠民生”

在澄迈县福山镇，侯臣美丽乡村建设项目96套

回迁房和125亩土地的“房地权属分离”问题，制约乡

村的产业升级发展。

“项目临近福山咖啡文化风情镇入口，距离环岛

高速不到一公里，基础设施完善，开发潜力大。”澄迈

县福山镇党委委员、副书记王嗣博介绍，由于项目投

资企业中途退出，存在房、地权属不一致的问题，土地

既不能开发，房屋村民也无法入住。

乡村资产的闲置盘活，既是民生需求，也是乡村

振兴的关键。

“该项目的关键在于厘清权属。”澄迈县自然资源

和规划局党组成员黄岱鹏介绍，澄迈通过“分拆减负、

权属锚定、联合招拍挂”的组合策略，先划转回迁房等

地上资产，再创新实施“土地+地上资产”打包招拍挂

模式，土地出让金与资产价款分开结算。

今年6月19日，老城控股开发有限公司以1.9亿

元摘得该地块土地使用权，用途为商服用地。

老城控股开发有限公司副总经理王欣介绍，该项目

将打造农文旅融合项目，目前正在对接国内的相关优质

企业共同运营，将结合海南和地块周边经济自然条件，优

化产业布局和设计，让该项目成为乡村振兴的“强引擎”。

产业适配“调方向”

乐东的闲置地盘活，则精准对接了企业产业升级

需求。

早年，海南龙栖湾发展置业有限公司竞得乐东龙

栖湾116.56亩“住宿餐饮”用地，其中的53.46亩土

地，因涉及海岸带陆域200米管控政策，未能动工开

发，土地闲置。

“拿地花了近 2 亿元，却一直无法开发，企业资金

压力很大，而政策调整可以开发后，市场环境已经发

生了很大变化。”海南龙栖湾发展置业有限公司副总

经理马宇说。

了解企业的困境，乐东县自然资源和规划局主动

对接，启动规划调整论证。

“结合企业的需求，我们经研究论证，考虑地区产

业的多样化发展，依法依规改变土地用途。”乐东县自

然资源和规划局党组成员、不动产登记中心主任林光

巧介绍，2020年12月，该地块控规获批调整为“商务

金融”用地，土地用途调整手续也及时获批。

“项目能顺利推进，多亏政府充分考虑企业的发

展需求，考虑地区产业的配套，让我们在海南投资发

展更有信心。”马宇介绍，该地块计划打造龙栖湾文创

商业区，累计已完成固投7500万元。

“一地一策”破难题

近年来，海南高度重视闲置存量土地处置工作。

省委、省政府高位推动部署，省自然资源和规划厅联

动各市县聚焦营商环境改善提升目标，在盘活存量资

源上狠下功夫，统筹好“盘活存量”与“做优增量”的关

系，使得存量保障更加有力，增量保障更加有效。

“我们将继续‘量身定制’政策工具，‘一地一策’破

解难题，让更多存量土地释放发展动能，为自贸港建设

提供坚实资源保障。”省自然资源和规划厅负责人表

示，从“清单式台账管理”到“厅领导包片帮扶”，从“全

生命周期管理系统”智慧监管到“监督一张网”督办落

实，海南已构建起闲置土地盘活的“全链条”机制。

如今，海南越来越多的“沉睡地”正变身“金土地”，

既从“存量”中挖掘出“增量”，又进一步营造了良好的

营商环境，为自贸港高质量发展注入源源不断的活力。

“沉睡地”变“发展田”
海南盘活存量用地助力高质量发展

海岸带红线内土地难开发、航标
塔迁改涉及部门多、产业迭代导致资
源错配……这些曾让企业束手无策、
造成土地长期“沉睡”的存量用地难
题，如今在海南有了精准破解方案。

记者近日深入市县走访发现，海
南省自然资源和规划部门正积极挖
潜存量资源——一些因历史原因造
成土地闲置问题得到了妥善的解决，
促进企业资产盘活，推动投资落地见
效，持续推动营商环境优化。

截至今年8月底，全省累计处置
闲置土地超19万亩。从海岸带到乡
村田野，从产业园区到海岛景区，一
块块“沉睡地”被唤醒，成为自贸港建
设的“发展田”。

南国都市报记者谭琦通讯员尹
建军文/图

政策创新“破困局”

在万宁神州半岛，6宗总面积695亩的土地，因

海岸带管控政策发生变化，不符合准入条件，造成

土地闲置。

“土地位于海岸带陆域200米范围内，因海岸

带管控企业无法开发建设。”万宁市自然资源和规

划局副局长周志军介绍，要保护海岸带生态环境，

解决土地闲置问题，将其收回是最直接的路径。然

而，有偿收回土地需要大量的补偿款，财政资金支

付条件有限，既要保护生态，又不能损害企业利益，

这无疑是个困局。

如何破局？万宁市按照我省处置海岸带历史

遗留问题有关政策，结合实际，实施“容积率漂移”，

从非货币化补偿的角度求解。

“‘容积率漂移’，就是政府与企业协商收回闲

置土地的使用权，同时对企业名下其他用地增加与

收回地块等价值的建筑容量作为补偿，也就是说企

业的其他用地有了更多的可建面积。”周志军解释

道，这本质上是一种特殊的“土地置换”，该做法入

选自然资源部第一批《妥善处置闲置存量房地产用

地典型案例》向全国推广。

服务攻坚“清障碍”

按下盘活“重启键”的，还有儋州市的一块工业

用地。

天运国际科技供应链（海南）有限公司通过招

拍挂方式取得洋浦经济开发区的115.6亩地，拟建

设数智加工流通中心项目。“规划报建才发现，项目

用地中的一座航标塔，多次调整方案都无法避开。”

该公司总经理江雄说，航标塔涉及多个部门，又涉

及过往船只安全，企业自行难推动迁移，项目搁浅。

2023年7月，儋州市自然资源和规划局启动闲

置土地专项调查，迅速锁定“航标塔迁移”这一核心

梗阻。“企业的堵点就是政府服务的着力点。”儋州

市自然资源和规划局开发利用科科长杨子唯介绍，

通过组织相关部门召开专题协调会，逐一梳理诉

求、化解分歧，最终敲定由儋州市统筹资金，“先建

临时航标塔、再迁原有设施”的方案，项目同步开展

规划设计等前期准备工作。

当年11月，航标塔顺利迁出项目用地红线

范围，2024年 9月，项目依法办理动工手续正式

开工。

如今该项目工程主体结构已完成70%，累计已

投资达1.7亿元。“从协调拆除到开工，政府全程‘贴

身服务’，让我们感觉很暖心。”江雄说，该项目未来

将开展农产品仓储和加工业务，预计2026年3月

实现投产。

在文昌，政府也主动服务企业，积极消除闲置

土地的开发障碍。

某旅游文化发展有限公司通过挂牌出让取得

昌洒镇月亮湾起步区3宗共60.173亩文体娱乐用

地，却因多重障碍无法开发。发现问题后，文昌市

政府协调多部门解决该地上的遗留问题，并同步完

善市政道路配套。今年年初，该项目一期基本建成

试营业，闲置土地成功转化为文旅发展载体。

洋浦经济开发区数智加工流通中心项目。

澄迈县福山镇侯臣美丽乡村建设项目。 乐东龙栖湾文创商业区项目。


