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03封关之年看海南

“南海明珠”
“东方之珠”

合作不断落地开花
推动建设琼港经济合作示范区

五年来，海南的开放力度越来越

大，产业体系越来越优，发展环境越来

越好，群众的获得感越来越强，为全岛

封关运作打下了坚实基础。海南已成为

中国对外开放的新前沿、地区互利合作

的新热土、推动经济全球化的新引擎。

经党中央批准，海南自贸港全岛封

关运作将于2025年12月18日启动，这

标志着海南自贸港建设进入全新阶段。

封关后，海南自贸港将实施更加开放的

政策，与国际的往来将更加自由便利，

与内地的联系将更加紧密高效。

粤港澳大湾区建设和海南自贸港建

设都是重大国家战略。香港是海南最大

的外资来源地，占海南实际使用外资总

额的七成以上；也是海南最大的服务贸

易伙伴，一批涉及法律、会计、咨询的高

端服务业合作项目已落地海南。

为推动与香港的合作走深走实，海

南专门成立了琼港经济合作发展咨询委

员会，正在推动建设琼港经济合作示范

区。3月博鳌亚洲论坛年会期间，双方

政府签署合作备忘录，在经贸投资、金

融、数据流动、旅游、人才交流五个领域

深化合作，不断取得务实成效。海南将

以最大的诚意、最优的服务、最好的环

境，全力支持香港企业家在琼投资兴业。

香港特别行政区政府商务及经济发

展局局长丘应桦指出，香港特区政府非

常重视港琼两地的合作交流，将全力发

挥香港所长，促进粤港澳大湾区与海南

自贸港的联动发展，同时引入国际项目

到海南、服务海南资金投资海外市场，

与海南创造更多互利共赢的合作，共同

为国家的高质量发展和提升经济动能作

出贡献。

自贸港政策持续升级
为“双港”联动合作注入新动能

会上，海南国际经济发展局和海南

省委深改办 （自贸港工委办）、海南省

财政厅、海南省发展改革委、海南省商

务厅、海口海关等部门相关负责人分别

进行了产业推介和政策解读。

海南国际经济发展局局长唐华在产

业推介时说，海南具有生态环境优美、

市场辐射宽广、经济外向度高、人才吸引

力强等独特优势；而香港拥有世界一流

的科技研发实力、金融服务优势、国际化

人才资源，可为海南企业提供技术、资

金、人才等支撑服务，携手发展新质生

产力。“海南与香港优势互补，展望未

来，两地开展产业协作，携手链接国际

国内两个市场，前景一片光明，潜力无

可限量。”唐华表示。

海南省委副秘书长、海南省委深改

办（自贸港工委办）常务副主任关继荣表

示，当前，海南自贸港建设已进入成型

起势、即将全岛封关运作的新阶段。海

南将实施更加优惠的货物“零关税”政

策、更加宽松的贸易管理措施、更加便利

的通行措施和更加高效精准的监管模

式。比如，“一线”进口的“零关税”商品

税目比例将由21%提高至74%，在岛内

享惠主体之间可以免进口税收流通，加

工增值达到30%的可免关税销往内地。

今年1-7月，香港在海南新设港资企业

382家，同比增长7.3%，海南实际使用

港资118.72亿元，同比增长99.3%。

“零关税”清单、企业和个人15%所

得税、加工增值30%内销免关税……封

关后，“含金量”满满的自贸港政策体

系将如何进一步升级、为“双港”联动

合作注入新动能？

海南省财政厅厅长蔡强介绍，目前

海南已落地实施18项税收政策。7月23

日国新办新闻发布会后，财政部、海关

总署等部委出台了进口征税商品目录、

货物流通税收政策、加工增值免关税新

政等3项封关政策，拟于全岛封关运作

之日起施行，届时现有的3个“零关税”

政策将被进口征税商品目录和货物流通

税收政策取代并优化，加工增值免关税

新政将取代现行的试点政策。同时，其

余税收政策将按现有规定继续执行。

“零关税”作为自由贸易港的基本特

征之一，已发布的封关政策显著提高了

开放的范围和水平。就封关后如何进一

步推动“零关税”改革，蔡强说，目前正

开展两方面的工作，一是继续推动优化

离岛免税购物政策，二是推动部委尽快

出台岛内居民消费进境商品相关税收政

策，以“小切口”开展岛内居民消费进境

商品“零关税”试点，让岛民能够“零关

税”购买更多的消费品，真真正正提高

岛民的获得感。

封关前，中央赋予了海南两个含金

量高的双“15%”所得税优惠政策。封关

后，海南将继续实施好这两项政策，一方

面将继续深化鼓励类产业目录的优化扩

容，力争把更多契合自贸港建设需求、能

带动区域产业协同的领域纳入其中，让

政策红利更精准地覆盖优质企业，最终

过渡到负面清单管理；另一方面将深化

个人所得税3%、10%、15%三档超额累

进税率政策方案研究，按照“坚持底线思

维，稳扎稳打、步步为营，成熟一项推出

一项”原则，分步骤推进低税率改革。

围绕构建具有海南特色和优势的现

代化产业体系，海南省发展改革委副主

任杨善华重点介绍了海南因地制宜充分

发挥自然禀赋及自贸港政策制度优势，

加快打造新质生产力重要实践地，不断

提升重点产业能级。比如，以实体经济

为基础支撑，做优做强旅游业、现代服

务业、高新技术产业、热带特色高效农业

四大主导产业；以科技创新为核心引

擎，以新质生产力的加快培育催生更多

新产业、新业态，推动更多科技成果转

化为产业成果；以园区平台为重要载

体，加快推动产业集聚成势，努力将园

区打造成培育产业的“肥田沃土”。

海南近期出台施行了《海南自由贸

易港促进民营经济发展若干规定》。该

规定是自《中华人民共和国民营经济促

进法》公布以后出台的全国首部关于民

营经济发展的地方性法规，为海南民营

企业抢抓封关机遇、应对开放挑战提供

了精准法治护航。

产业互补前景可期
市场主体可叠加享受优惠政策

香港是海南的第一大服务贸易伙伴

和第三大货物贸易伙伴。“海南与香港地

区产业互补性强。”海南省商务厅副厅长

李枝平表示，封关后，海南将借助香港

地区的开放和国际网络优势，更便捷地

联通全球市场；香港地区也可以依托海

南地缘、资源和政策优势，将香港优质

产品以更优惠的价格进入内地消费市

场。比如，海南自贸港封关后，“零关

税”商品税目大幅扩大，将促进更多香

港地区优质产品“零关税”进入海南；可

依托海南“零关税+加工增值免税”政

策，吸引香港地区电子、医药企业在海

南设厂，构建“香港接单—海南生产—

全球销售”的跨境产业链；还可以利用

好海南在运输服务和加工服务方面以及

香港在国际货运、金融和高端商务服务

方面的互补性，建设面向亚太地区的采

购、配送和供应链管理中心，为两地企

业提供一体化物流解决方案。

李枝平还重点介绍了封关运作后

海南自贸港对外商投资的显著吸引

力。他表示，封关后，投资成本将进

一步降低，市场主体可叠加享受海南

自由贸易港现行优惠政策，海南自由

贸易港也将更加开放便利。他举例介

绍道，封关后海南自贸港“零关税”

清单将扩容到约6600个税号产品、货

物进出“一线”“二线”及在岛内流转

的税收政策落地实施，将有助于降低

岛内企业生产经营成本。

货物进出海南自由便利度备受企业

关注。据海口海关副关长田涛介绍，封

关运作后，海关更加突出贸易自由便

利，按照“智慧监管、信用监管、顺势监

管、协同共管”的思路，实现高效精准监

管，促进口岸快速通关。比如，“一线”

径予放行货物不涉检、不涉证、不涉税，

申报项目从105项简化至33项；“二线”

报关单项目从105项简化至42项，创新

实施“分批出岛、集中申报”通关模式，实

现“一次申报、一次查验、一站放行”。

加工增值免关税政策作为海南自贸

港一项重要政策，政策实施以来备受社

会各界关注。田涛介绍，加工增值货物

内销免关税政策是指对海南自由贸易港

内鼓励类产业企业生产的含进口料件在

海南自由贸易港加工增值达到或超过

30%的货物，从海南自由贸易港进入内

地免征进口关税，照章征收进口环节增

值税和消费税。该政策作为海南首创性

政策，2021年从洋浦保税港区试点，已

逐步推广至海南自贸港全岛实施。实施

4年来，已有超百亿在海南加工生产的

货物进入内地销售时享受免征进口关税

的优惠，累计已免征进口关税 8.1 亿

元，惠及50家企业，覆盖行业从最初的

粮油、玉石、肉类等领域，拓展到医

药、珠宝、石化等多个制造产业，有效带

动海南实体产业发展。

“封关后，加工增值免关税政策门

槛降低，进口料件来源更加广泛，企业

加工增值将更加容易，有利于更多市场

主体打通上下游产业链条，有力提升海

南自贸港特色产业在国内国际市场的竞

争力。”田涛说。

会上还进行了现场集中签约，海南

和香港两地有关单位和企业签约12个项

目。香港特区政府官员、中央驻港机构

负责人、香港社会各界人士及媒体记者

等400余人出席活动。

南国都市报 9月
9日讯（记者 汪慧）在
海南自贸港全岛封关
运作倒计时100天之
际，以“琼港合作、互惠
共赢”为主题的海南自
由贸易港推介会暨政
策解读会9日在香港
会展中心举行。重点
对海南自贸港建设成
果、封关运作后更加优
惠和便利的政策及广
阔发展机遇进行全面
宣介，展现“南海明珠”
和“东方之珠”交相辉
映的生动图景。
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