
近年来，我国新能源汽车产
业快速发展，随之而来的动力电
池“退役潮”逐步显现，引发行业
社会广泛关注。

2026年新能源汽车动力电
池退役量预计达到43吉瓦时，
2030年将激增至171吉瓦时，体
量庞大、增长迅猛，回收处理压力
日益凸显。

面对动力电池回收在技术、
市场、监管等方面的挑战，我国在
政策层与市场层持续发力，初步
构建起全生命周期回收利用体
系。

受访者认为，下一步还需持
续完善制度设计、强化科技创新
与产业集聚，以实现资源循环、环
境保护与经济效益的多重目标。

退役动力电池
何以变废为宝
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回收压力日益凸显

随着我国新能源汽车产业多年来的高速发展，首批

大规模装车的动力电池正相继进入退役阶段，电池回收

处置的压力日益凸显。

2015年，财政部、科技部、工业和信息化部、国家发展

改革委联合发布《关于2016—2020年新能源汽车推广应

用财政支持政策的通知》明确要求，新能源汽车生产企业应

对消费者提供动力电池等储能装置质量保证，其中乘用车

生产企业应提供不低于8年或12万公里的质保期限。

时间推移，首批投入市场且享受8年质保的新能源

汽车动力电池正陆续进入“脱保期”，加速其退役进程。

结合我国历年动力电池出货量及电池寿命分布，中

国汽车战略与政策研究中心预测，2026年新能源汽车

动力电池退役量预计达到 43GWh，2030 年将增至

171GWh，体量庞大、增长迅猛，回收处理压力凸显。

采访中，有业内专家介绍，动力电池含有锂、钴、镍

等金属，以及电解液、有机溶剂和隔膜等化学物质，在拆

解、运输或贮存过程中，一旦操作不当，易造成短路、热

失控，甚至引发火灾或爆炸；其所含有毒电解质也可能

逐步渗入土壤和地下水，造成持久性污染，对生态系统

和公众健康构成威胁。

挑战之中也蕴藏着战略机遇。这些废旧电池富含

钴、镍、锂等稀缺金属资源，通过规范化、规模化和高值

化的再生利用，不仅能有效防控环境与安全风险，更可

“变废为宝”，提取关键金属材料，缓解我国在锂、钴、镍

等战略资源上对外依存度压力。

据了解，目前行业主要通过“梯次利用”和“再生利

用”两类路径统筹应对。“梯次利用”通过对退役电池进

行检测、分类、拆分与重组，将其应用于储能、通信基站备

用电源、低速电动车等对电性能要求较低的领域，延长其

全生命周期；“再生利用”则借助精细拆解、破碎分选、湿

法冶金等技术，提取电池中有价值的金属材料，实现资

源闭环再生。这两条路径相辅相成，共同构成了化解电

池退役压力、实现环保与资源效益双赢的核心举措。

规范化回收率较低

当前，我国动力电池循环利用产业仍处于发展初

期，面临技术、市场、监管等多方面挑战。

技术瓶颈亟待突破。中国工程院战略咨询中心副

研究员刘懿颉等分析，在梯次利用方面，行业缺乏本征

安全的系统性技术方案。由于对电池内部热化学反应

机理及其环境管控研究不足，梯次产品难以应用于安全

要求较高的场景。同时，快速、精准的寿命评估技术与

专用装备缺失，现有检测流程繁琐、效率低下，推高了生

产成本，阻碍了规模化发展。

再生利用环节，由于电池生产编码不统一、封装形

式多样，导致自动化拆解难度大，回收效率低且成本

高。此外，针对拆解过程中产生的废气、废液和废渣等

污染物的综合治理技术规范尚不完善。

回收流转秩序混乱。四川省经济和信息化厅党组成

员、副厅长曾吉明表示，受市场成本因素驱动，大量废旧

电池流入了“小作坊”等回收渠道。以三元锂电池为例，

“小作坊”收购报价往往比正规企业高出约15%，形成“价

格优势”，但其缺乏环保与安全处理能力，极易引发环境

污染和安全事故，造成“劣币驱逐良币”的恶性循环。

电池流转管理也存在漏洞。刘懿颉等专家分析称，

消费者在处理废旧车辆时，多倾向于出售给出价更高的

二手商家，使电池经多手周转后最终流入非正规渠道。

四川省商务厅资源再利用处处长杨俊说，有企业反映，

半数以上进入拆解环节的报废新能源汽车缺失动力电

池，因车主更愿将价值较高的电池单独拆解转卖，致使

大量电池脱离监管视野，埋下环境与安全风险。

行业整体经济效益承压。在“价高者得”的市场机

制、回收约束力不足和行业准入门槛偏低等多重因素影

响下，当前我国废旧动力电池的规范化回收率仍处于较

低水平。

《中国锂离子电池回收拆解与梯次利用行业发展白

皮书（2025年）》显示，2024年以来，受上游原材料价格

持续下行影响，电池回收行业整体经济性减弱，企业回

收积极性有所下降。除少数头部企业营收保持增长外，

多数企业正面临营业收入和毛利率“双降”的经营困境，

行业可持续发展面临挑战。

强化全链条管理

针对废旧动力电池回收利用面临的系列问题，政策

层面持续发力，初步构建起覆盖动力电池全生命周期的

回收利用体系。

2025年2月21日，国务院常务会议审议通过《健全

新能源汽车动力电池回收利用体系行动方案》，强化顶

层设计和标准引领。

自2016年起，工业和信息化部开展合规企业遴选

培育工作，截至2023年底，已累计公告148家合规企

业，推动形成“就近回收、就近处置”网络。目前，江西赣

州、湖南长沙等地区已逐步形成动力电池回收利用产业

集群，区域协同和资源整合能力不断增强。

政策体系方面，国家层面已出台《新能源汽车动力

蓄电池回收利用管理暂行办法》等一系列文件，初步建

立起涵盖通用要求、管理规范、梯次利用和再生利用国

家标准体系，为全行业提供了坚实的制度基础。

地方层面积极跟进。例如，四川于2024年6月1日

施行全国首个省级层面专门规范废旧动力电池回收利

用工作的规范性文件《四川省新能源汽车废旧动力电池

回收利用管理暂行办法》。

曾吉明介绍，该《办法》通过强化源头管控、规范过

程操作、压实生产者责任，持续完善回收服务网络，并布

局建设区域回收中心为社会各界处理废旧动力电池提

供“一站式”服务。

监管和技术支撑持续强化。工业和信息化部已建

成“新能源汽车国家监测与动力蓄电池回收利用溯源综

合管理平台”，实现对电池从生产到报废的全流程追

踪。此外，市场监管总局（国家标准委）批准发布了《锂

离子电池编码规则》（GB/T 45565—2025），实现“一池

一码”生命周期溯源。

在政策框架下，一个涵盖电池生产、整车制造、专业回

收、材料再生乃至第三方服务的市场化生态正快速形成。

从参与主体来看，市场涌现动力电池生产企业与新

能源汽车制造商、专业化的回收与综合利用企业和一大

批敏锐的科技服务企业与创新机构，市场活力持续增强。

企查查数据显示，截至今年9月，国内电池回收相

关企业达19.23万家。近十年来相关企业注册量整体持

续上升，2022至2024年间年均注册超过4万家，行业进

入爆发式增长阶段。

在市场机制建设上，商业创新模式不断涌现。除传

统的买卖回收外，“换电回收一体化”“以租代售”“废料

换原料”等新模式开始试点推广。这些模式通过商业合

同和创新机制，更高效地联结了消费者、车企与回收企

业，提升了电池回收的经济性与规范性。

在政策与市场的共同作用下，我国动力电池回收利

用取得显著进展。

今年1月，工业和信息化部相关负责人谈到，预计

2024年退役动力电池综合利用量突破30万吨，同比增

长33%。有报告预计，到2030年，动力电池回收市场规

模将突破千亿元。

受访者认为，下一步，还需持续强化全链条监管，着

力破解回收难题。

在技术攻关与产业协同方面，四川大学材料科学与

工程学院教授王瑞林建议，科研单位、院校可联合企业建

立实验室，聚焦材料再生、污染控制等核心技术，共同开

展创新性研究，提升镍、钴、锰等有价金属回收利用率。

针对信息不透明、电池流向难追踪等问题，受访者

建议，聚焦电池生产、车辆报废、拆解利用等关键环节，

打通全流程监管堵点卡点，运用数字化技术加强动态监

测，并依法查处非法拆解、无照经营等行为。

动力电池回收利用不仅是环保“必修课”，更是产业

竞争的“抢答题”。面对日益迫近的“退役潮”，我国正将

全生命周期治理理念贯穿电池产业主线，全力打通回

收、再制造、再利用全链条，努力实现每一块退役电池

“变废为宝”。（据新华社电《瞭望》新闻周刊记者胡旭）

河北邢台市新河县打造先进新型电池产业基地，延伸电池“生产—回收—再生”的绿色循环产业链（资料照片新华社发）


