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04封关之年看海南

南国都市报10月16日讯（记者谭琦）10月16日，海南自

贸港第二十一批制度集成创新案例新闻发布会举办，会上发

布7项制度集成创新案例。据了解，截至目前，海南自贸港已

培育形成21批173项制度集成创新案例，其中82项得到国家

层面认可，37项向全国推广。

在地方医学院校综合改革“海医方案”案例中，海南医科

大学创新构建“党建引领、系统协同、育人为本、产教融合”的现

代医科大学治理体系，加快建设热带特色鲜明的国际化高水

平医科大学，提升高校治理效能等改革经验在省内高校推广。

湘琼产业园构建区港联动合作发展新模式，是通过完善

合资公司组建、产业投资基金设立、利益分享、地方标准互

认等机制，形成以三一重工、中联重科等全球工程机械50强

为链主、申亿精密等上下游企业配套的产业集群，突破传统

“单向承接产业转移”模式，创新合资公司“自主造血”与两

省利益分享机制，在全国率先联合发布出口二手机维修及再

制造相关地方标准，助力企业开拓全球再制造市场。

冯家湾近海渔业转型升级新模式，率先探索“多层立体

工厂化循环水养殖+统一深海取水与尾水集中处理+生态退

养+种业集成”近海渔业转型升级新模式，全国首创国有设施

农用地地上设施所有权登记办法和国有设施农用地出让制度

操作细则，系统制定涵盖产业规划、要素保障等一系列政策

制度，推动近海渔业“上楼养殖”集约化转型。

生态环境分区管控与国土空间规划双向衔接体系的构

建，实现了多个率先——在全国率先出台生态环境分区管控

专项立法、率先构建生态环境分区管控与国土空间规划衔接

制度体系、率先试点将声环境纳入生态环境分区管控，通过

实施分区域、差异化、精准管控的生态环境管理制度，推动

规划编制、用途管控、信息平台建设有效衔接。

以地方立法保障精准高效涉企行政检查，在全国率先制

定出台《海南省涉企行政检查条例（试行）》，以地方性法规

形式规范涉企行政检查，将“无事不扰、有需必应”服务理念固

化为法规规范，创新行政检查业务改革和数字赋能联动支持

机制，通过跨部门综合监管、一张清单管检查、综合查一

次、亮码检查等有力举措，构建透明监管、风险分析和信用

分级分类治理监管机制，依法保障行政检查权威高效公正。

“五会合一”统一战线大群团改革模式，把具有同质外向

属性的海南中国和平统一促进会、海南海外联谊会、省台联、省

黄埔军校同学会、海南欧美同学会（简称“五会”）办事机构合并

设置，从机构设置、职责配置和人员力量配备三个方面加强统

筹，这一改革举措在全国统一战线领域启动最早、最有力度、

最为彻底，为全国统一战线群团组织改革探索了新路径。

人大预算审查监督关口前移，是在全国省级人大中率先

通过立法明确部门预算预先审查工作机制，打造横向联通财

政等经济部门、纵向贯通省—市（县）—区三级人大的预算

联网监督系统，通过场景重构与数字化赋能，动态监督部门

预算编制和执行全过程，实现预算审查监督关口前移，推动

人大预算审查监督工作走深走实。

从账册到过卡
海南自贸港将启用

“二线口岸”核放清单

南国都市报10月16日讯（记
者叶长文）为积极推进海南自贸港

全岛封关运作前海关重点工作，海

口海关日前发布《关于启用海南自

由贸易港“二线口岸”核放清单的

公告》（以下简称《公告》），并进行

政策解读。

据了解，《公告》包括8条及1

个附件（核放清单填制规范），首先

明确了核放清单的定义及核心作

用。核放清单是办理海南自由贸易

港经“二线口岸”进入内地的“零

关税”货物及其加工制成品、享受

加工增值免关税政策的保税货物、

自境外进入海南自由贸易港时放宽

贸易管理措施货物及其加工制成品

在口岸验放的相关单证，用于规范

相关货物通行管理。

该《公告》界定核放清单与账

册清单的生成关系。账册货物经

“二线口岸”进入内地时，企业需

先报送账册清单，系统自动生成核

放清单，企业补充完整后办理手

续。同时，填写核放清单的关键字

段。预录入编号、清单类型（如“二

线口岸出岛”）、车辆绑定类型代码

（如“一车多票”）、运输工具信息等。

针对核放清单的修改和撤销规

则限制方面，若修改涉及账册清

单，需先撤销核放清单；若修改不

涉及账册清单，可直接修改核放清

单。运输工具信息填报的具体要求

及例外情形，需填报承运车辆车牌

号、集装箱号等，过卡时需与实际

一致。若多家企业使用同一车辆多

次进出，可暂空车牌号，待实际运

输时补充。关于核放清单的编号规

则：清单编号为21位，前3位为

“BOR”，后接场所代码、进出标

志、日期及流水号，确保唯一性。

此外，核放清单在特殊监管区

域外的保税货物适用情况，区外保

税加工（增值）账册的货物进入特殊

监管区域时，查验手续参照本公告

执行。针对核放清单与海关布控验

核的关系，海关已经决定口岸布控

以及涉嫌走私或者违反海关监管规

定的核放清单相关货物，在办结相

关手续前不得修改或者撤销核放清

单”。关于核放清单的“关联单证

类型”填写要求，关联单证类型包

括普通账册清单、分出集报账册清

单等。涉及多单证时，用分号分

隔。核放清单的“车次码”用途：

车次码是核放清单审核通过后生成

的唯一编码，用于形成二维码验放

过卡。

据悉，该《公告》自海南自由

贸易港封关运作之日起实施。

南国都市报10月16日讯（海报集团全媒体中心记者罗霞）
近日，省商务厅发布全省首批纳入《经认定的海南自产货物企

业（货物）名录》的企业（货物）名单，澄迈、保亭、乐东、东方等

市县的4家企业共5种货物入选。建立供货关系的加工增值备

案企业采购使用名单内企业的自产货物，自2025年12月18

日起可被纳入增值成分。这是为海南自由贸易港封关运作后

企业适用政策提前做准备，以便企业第一时间享惠。

经认定的海南自产货物企业（货物），是指依据《海南自

由贸易港加工增值免关税政策项下海南自产货物认定管理暂

行办法》，予以认定的在海南自由贸易港生产加工并被加工增

值备案企业采购使用、纳入增值成分的货物。封关运作后，

加工增值备案企业使用经认定的海南自产货物，可以按规定

在计算增值率时，从境内采购料件价格中扣除海南自产货物

价格，纳入增值成分。

首批纳入《经认定的海南自产货物企业 （货物） 名录》

的企业 （货物） 为海南福氏咖啡文化有限责任公司 （咖啡

豆）、保亭智农农业发展有限责任公司（椰子）、海南莺歌海

盐场有限责任公司（日晒腌制盐、小包装食盐、精制盐）、海

南省东方盐场有限责任公司（日晒腌制盐、小包装食盐）。

下一步，省商务厅将联合相关部门指导海南自由贸易港

自产货物企业做好与加工增值备案企业的购销、测算等工

作，全力支持企业拓展更多的加工增值备案企业客户。

44家企业家企业55种货物种货物
●●海南福氏咖啡文化有限责任公司海南福氏咖啡文化有限责任公司（（咖啡豆咖啡豆））
●●保亭智农农业发展有限责任公司保亭智农农业发展有限责任公司（（椰子椰子））

●●海南莺歌海盐场有限责任公司海南莺歌海盐场有限责任公司（（日晒腌制盐日晒腌制盐、、小包装食盐小包装食盐、、精制盐精制盐））
●●海南省东方盐场有限责任公司海南省东方盐场有限责任公司（（日晒腌制盐日晒腌制盐、、小包装食盐小包装食盐））

海南发布7项新一批
制度集成创新案例

4家企业5种货物入选
海南发布首批自产货物企业（货物）名单

新闻发布

●●地方医学院校综合改革地方医学院校综合改革““海医方案海医方案”” ●●湘琼产业园构建区港联动合作发展新模式湘琼产业园构建区港联动合作发展新模式
●● 冯家湾近海渔业转型升级新模式冯家湾近海渔业转型升级新模式 ●●构建生态环境分区管控与国土空间规划双向衔接体系构建生态环境分区管控与国土空间规划双向衔接体系
●●以地方立法保障精准高效涉企行政检查以地方立法保障精准高效涉企行政检查 ●●““五会合一五会合一””统一战线大群团改革模式统一战线大群团改革模式
●●人大预算审查监督关口前移人大预算审查监督关口前移

7项
案例

海南莺歌海盐场。（海南控股供图）


