
南国都市报11月18日讯（记者王子
遥）18日，海南自贸港封关运作合成演

练和7x24小时热运行正式启动，省内

10个“二线口岸”同步开展合成演练，实

战化检验封关软硬件设施设备的稳定性

以及多部门、跨区域之间的协同性，为

封关后的口岸实际运行做准备。

18日上午，在海口新海港和南港

“二线口岸”货运集中查验场，口岸、海

关、交通、港口等多部门联合进行了多场

景的合成演练，演练按照“全场景模拟、

全流程验证”的标准，围绕海关布控查

验、放行与处置等多个核心环节展开，

模拟封关之后“二线口岸”的实际情况。

记者在现场看到，查验场内三大功能区

已准备就绪并参与演练，部分货运车辆

在查验完成后经放行通道，有序驶向新

海港港口方向。

据了解，目前海南自贸港8个对外

开放口岸、64个非设关地综合执法点等

硬件设施项目已全部竣工验收，海关智

慧监管平台、国际贸易单一窗口等信息

化项目已完成联调联试和上线运行。

据了解，本次合成演练中多个部门

协同顺畅，系统设备运行稳定，进一步

检验了分管准备工作的顺畅性。

海南10个“二线口岸”同步开展合成演练

南国都市报11月 18日讯 11月 18

日，在海南自由贸易港全岛封关运作倒计

时一个月之际，我省召开动员大会对全岛

封关运作工作进行再动员、再部署、再落

实。省委书记冯飞宣布封关运作合成演

练和7×24小时热运行正式启动，省长刘

小明主持会议并视频调度相关工作，省政

协主席李荣灿等省领导出席。

会议强调，封关运作准备工作已进

入全力冲刺的关键阶段。全省上下要深

入学习贯彻党的二十届四中全会精神和

习近平总书记关于海南工作的系列重要

讲话和指示批示精神，充分认识全岛封

关运作的重大意义，拿出舍我其谁的斗

志、保持争分夺秒的状态、坚持卓越精

细的标准、凝聚众志成城的合力，以高

度的责任感和紧迫感坚决打赢全岛封关

运作攻坚战，全面开启海南自由贸易港

建设新篇章。

会议要求，要坚持实战标准全面查

漏补缺，聚焦政策落地、反走私、网络

安全等重点，深入开展封关运作合成演

练和7×24小时热运行；精心做好相关

组织保障工作，加强统筹协调，细化实

化工作举措；精心统筹封关运作前后宣

传报道等工作，加强线上线下联动，积

极营造良好舆论氛围。要一体推进封关

准备和高质量发展，抓实抓细产业招商

和享惠企业摸排储备，提升政策落地质

量和效果，提高招商引资工作质效，加

快释放封关运作红利；扩投资、稳消

费、促出口，加快补齐服务业短板，全

力冲刺年度经济目标。要牢牢守住安全

底线，紧盯关键变量，抓实风险防控举

措，以高水平安全保障高质量发展。要

前瞻谋划封关后良好开局，加强规划衔

接，科学编制我省“十五五”规划纲

要。要充分凝聚起决战决胜全岛封关运

作的强大合力，完善工作机制，压紧压

实责任，加强激励惩戒，深入开展“大

学习、大宣传、大落实、大招商、大服

务”，奋力夺取全岛封关运作首战胜利。

会后，冯飞、刘小明等省领导前往

海口新海港和南港集中查验场等地，调

研封关运作综合压力测试及合成演练工

作，要求强化部门协同，完善“前推后

移、智慧＋信用管理、综合查一次”模

式，持续提升通关便利化水平。（沈伟）

海南自由贸易港封关运作动员大会召开

争分夺秒舍我其谁凝聚合力
坚决打赢封关运作攻坚战

冯飞宣布封关运作合成演练和7×24小时热运行启动刘小明主持李荣灿出席
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11月18日，海南自由贸易港全岛封
关运作进入倒计时30天。目前，海关各
项准备工作进展如何？企业怎样用好用
足政策红利？百姓可以享受哪些生活实
惠？在当天举行的海关总署例行记者通
报会上，相关负责人聚焦热点、回应关切。

准备工作基本就绪

10个“二线口岸”通过国家验收，海

南国际旅行卫生保健中心等4个海关封

关运行保障项目全部投入使用，推动岛

内129家企业获批加工增值业务试点资

格……海关总署自贸区和特殊区域发展

司司长潘城用一组数据展现海南自贸港

建设最新进展。

潘城表示，海关总署高度重视服务

保障海南自由贸易港建设，对照既“放

得活”又“管得好”总要求，海关总署

已发布5项政策制度和公告，海口海关

出台12项关级公告、制定13项内部操

作规范性文件，与封关运作相适应的海

关监管制度体系基本建立。

做好压力测试是为海南自贸港封关

运作“试水开路”的关键。据潘城介绍，海

关已会同海南省有关部门组织省内300

余家企业开展“全流程、全要素、全覆盖、

大样本、实战化”测试演练，涵盖加工增值

率核算、“一、二线”通关、岛内流转、应急处

置等业务场景，不断查漏补缺，完善提升，

确保全岛封关后“二线口岸”运行畅顺。

海南自贸港封关在即，对外开放的

大门越开越大，面临的风险挑战也越来

越复杂。

潘城表示，为筑牢重大风险防控体

系，海关还提炼了23大类、89个海关监

管场景风险，细化针对性防控风险措施

221条，通过大数据、人工智能等新技术

赋能，建立包含147个特征的风险特征

库，研究构建93个大风险甄别模型，积极

构建智能风控体系。今年5月以来，离岛

免税高风险金额占比连续6个月控制在

2%以下，海关监管风险防线持续加强。

“目前，各项准备工作已基本就绪。”

海口海关关长高瑞峰说，“我们将在思想

认识上再提高、压力测试上再加力、风险

防控上再夯实、政策宣讲上再强化、作风

建设上再加强，精心做好封关各项准备工

作，确保封关运作平稳有序。”

助力企业降本增效

海南自贸港封关运作后，将实施以

“‘一线’放开、‘二线’管住、岛内自由”为

基本特征的自由化便利化政策制度。

高瑞峰表示，在强化安全准入（出）

监管的基础上，“一线”通关将更加便

捷，对不涉及检验检疫和许可证件管理

的进口“零关税”货物、保税货物实施径予

放行，申报项目从105项简化至33项，

同时，大幅压缩“二线”出岛申报项目，

实施“分批出岛、集中申报”通关模式，助

力广大外贸企业降成本、增活力。

货物税收政策的变化也将为企业带

来更多的机遇。《中华人民共和国海关对

海南自由贸易港加工增值免关税货物税

收征管暂行办法》正是其中含金量很高

的政策。

海关总署关税征管司副司长信燕表

示，封关后，加工增值免关税政策进一

步优化：一是放宽企业享惠门槛；二是扩

大进口料件范围；三是优化加工增值计

算公式，将海南自产料件纳入增值部

分；四是扩大加工增值累计的适用范围。

“总的来看，封关运作后的加工增值

免关税货物税收征管办法享惠门槛降

低，受益面扩大，能够更好助力岛内相

关企业开展加工制造，有利于培育打造

产业链和产业集群。”信燕说。

优化提升购物体验

作为进一步支持海南自由贸易港建

设的重要举措，11月1日起，调整离岛

旅客免税购物政策的公告正式实施。

海关总署口岸监管司副司长华正红

表示，政策优化调整内容主要有四个方

面：一是新增2个商品大类和3个商品细

类；二是将离境旅客纳入享惠主体范

围；三是允许6类国内商品在离岛免税

店销售；四是岛内居民一年内一次离岛

可不限次购买“即购即提”商品。

“这些政策的调整，进一步满足旅客

多元化购物需求，对于提振国内消费、吸

引入境消费将起到积极推动作用。”华正

红说，从新政策实施半个月以来的效果

来看，新增的电子消费产品备受欢迎，

离境旅客购物持续升温。截至11月17

日，海关共监管离岛免税销售金额13.25

亿元，同比提升28.52%。

做好“促消费”文章，更要守牢“防走

私”底线。为了让合规旅客充分享受政策

红利，海关优化离岛免税海关监管系统，

新增、升级24个功能模块，部署智能化监

管设备。对离岛免税商品实施全流程溯

源管理，建立动态风险监测模型，对“套代

购”等违规行为进行精准识别和有效打

击。同时，强化协同治理与联动处置，会

同相关部委及海南省，织密反走私联防联

控网络，维护离岛免税市场公平有序。

眼下，距离全岛启动封关运作仅剩

一个月时间。高瑞峰表示，海关将以全

岛封关运作为契机，更加聚焦贸易自由

便利和精准高效监管，着力建设具有国

际竞争力、影响力的海关监管特殊区域。

（新华社北京11月18日电记者邹多为）

自由便利、精准高效
——海关全力确保海南自贸港如期平稳封关运作
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多场景合成演练在海口新海港和南港“二线口岸”货运集中查验场举行。记者李昊摄


