
封关不是“封岛”
这些说法不准确！

新华社海口12月16日电（记者吴茂辉、罗江）
海南自由贸易港将于本月18日封关运作。封关不
是“封岛”，内地居民去海南旅游、出差照样方便；关
于“避税天堂”“房子变成离岸资产”等说法也不靠谱
……

《海南自由贸易港封关百问》

中英文版出版发行
据新华社12月16日电《海南自由贸易港封关百

问》中英文版近日由人民出版社、外文出版社、海南出

版社、英国新经典出版社联合出版，面向全国及海外发

行。全书分11个部分，回应和解答了与海南自由贸

易港封关运作紧密相关的100个问题，这些问题涵盖

自贸港税收政策、贸易投资便利、基础设施建设、人才

引进、旅游消费等多个方面。全书通过一问一答形

式，配以生动的图片、图示和内容链接，解答广大干部

群众关心的封关热点问题，帮助读者理解海南自贸港

建设的政策框架和未来发展方向。 （记者杨湛菲）

真相：海南的税收优惠政策有严格限定，目标是
发展实体经济，绝非打造“避税天堂”。

所谓的“避税天堂”往往意味着无差别超低税

率、信息不透明和监管宽松。这与海南的税收政策

有本质区别。比如，企业所得税15%的优惠，是针

对鼓励类产业企业，并且要求企业在海南“实质性运

营”——得有真实的办公、人员和业务，不是开个空

壳公司就能套利。

同时，海南建立了严格的反避税规则和金融监

管体系，通过“电子围网”等技术手段，构建“开放而

有秩序”的税收环境和“放得开、管得住”的资金流动

环境，打造的是“制度型开放高地”，欢迎的是真正来

投资兴业的企业。

传言三：海南会成为“避税天堂”。

真相：海南房产仍受国内法律和政策约束。

“离岸资产”通常指投资者在其居住国家或地区

之外拥有的、脱离本国监管的资产。封关后，海南虽

实施特殊政策，但仍在国家法律和宏观管理框架

内。房地产调控会因城施策，但遏制投机炒房、保障

居民住房需求的原则不会动摇。海南房产的所有

权、使用权等权益依然受国内法律法规约束，其价值

将主要取决于自贸港实际发展带来的居住、办公需

求提升，以及岛屿资源的稀缺性，而不是被炒作为脱

离监管的投机标签与符号。

传言四：海南的房子会变成“离岸资产”。

真相：封关运作后，内地居民进出海南的管理方
式和现在一样。

封关主要是对“物”的管理升级，对“人”的流动

影响不大。未来，海南与境外之间称为“一线”，货物

进出更自由便利；海南与内地之间称为“二线”，主要

是管住货物和税收，防止走私。

对于普通游客，无论是通过机场、港口从内地来

海南，还是从海南回内地，都和现在一样。未来，随

着服务提升，大家的旅行体验还会更好。

传言一：封关等于“封岛”，内地居民去海
南不方便了。

真相：启动封关运作是自贸港建设中的重要里
程碑，但远不是终点。

可以把封关看作自贸港开放发展新阶段的开

始。根据规划，到2025年初步建立自贸港政策制度

体系，到2035年政策制度体系和运作模式更加成

熟，到本世纪中叶全面建成高水平自贸港。

从国际上看，成熟的自由贸易港，从封关启动到

功能完备，都经历了几十年的发展过程。海南自贸港

封关后还有很长的路要走，仍需稳步推进各项改革。

传言二：封关意味着自贸港建成了。
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04封关之年看海南

海南自由贸易港
12月18日正式启动全岛封关

新华社海口12月16日电（记者王存福）海南省

政府12月16日对外发布通告称，按照党中央决策部

署，自2025年12月18日起，海南自由贸易港正式启

动全岛封关。

与此同时，《关于海南自由贸易港货物进出“一

线”、“二线”及在岛内流通税收政策的通知》（财关税

〔2025〕 12号）、《关于海南自由贸易港进口征税商品

目录的通知》（财关税 〔2025〕 13 号）、《中华人民共

和国海关对海南自由贸易港加工增值免关税货物税

收征管暂行办法》（海关总署公告 2025 年第 158 号）、

《海南自由贸易港禁止、限制进出口货物、物品清

单》（商务部公告2025年第43号）、《中华人民共和国

海关对海南自由贸易港监管办法》（海关总署公告

2025年第159号）等系列文件，自正式启动全岛封关

之日起施行。

《海南自由贸易港封关百问》中英文版封面。（出版方供图）

海南自贸港“全岛封关”

有哪些政策红利？
据新华社12月 15日电 2025年 12月 18

日，海南自贸港全岛封关将正式启动。海南自

贸港全岛封关，有哪些政策红利？对普通人来

说，又将产生怎样的影响？一起来听听海南自

由贸易港研究院院长迟福林的解读。

问题 1：封关后的海南有啥不一
样？对你我有何影响？

封关运作后，“零关税、低税率、简税制”会

逐步创造条件全面实施。对企业而言，意味着

其享惠范围更广、门槛更低。

海南自由贸易港封关运作、简并税制后，

“零关税”等税收优惠政策力度会更大，享受政

策也将更便利。“零关税”商品数量将显著增加，

覆盖约74%的商品税目，惠及医药、高端食品加

工等重点产业。享惠主体范围也全面扩大，基

本覆盖全岛有实际进口需求的各类企事业单

位。此外，海南实施“双15%”税收优惠政策，即

符合条件的企业与核心人才均可享受15%的所

得税优惠。这些税收优惠也是海南自由贸易港

政策的核心吸引力之一。

其次，封关运作后，对于在海南扩大旅游，

拉动旅游消费，也是极大的利好消息。按照现

阶段的封关制度设计，除部分货物从海南自贸

港进入内地需要接受查验外，大多数货物以及

所有的人员、物品、交通运输工具等进出海南

岛，仍按现行规定管理，封关前后没有变化。大

家到海南岛出差、旅行都和现在一样，也不需要

办理额外的证件。

问题2：封关运作的核心目的是什
么？做什么，怎么做？

封关运作的核心目的，是发挥海南地缘优

势，发挥海南在目前百年变局加速演进背景下

的独特作用，使海南成为面向东盟为主体的重

要开放门户。

“十五五”时期，如果海南能够在重要开放

门户上打下基础，那就有决定性影响。怎么来

真正发挥作用？有几件事很重要。

第一，海南要成为中国与东盟经贸合作的

战略枢纽。海南的优势不仅在于其独特的高水

平开放政策，更重要的是海南又采取了具体措

施，有“两个总部基地”政策，即东盟到中国投资

的企业能在海南设立总部基地，然后到中国大

陆去投资；中国大陆的企业能在海南设立总部

基地，然后到东盟去投资。

第二，要加快落地核心政策，要推动办事效

率，完善法治环境，我认为这个十分重要。

第三，海南的产业发展主要依靠现代高科

技产业、旅游产业和各类服务业为主导的产业。

“十五五”规划建议在部署扩大高水平对外开放

时，明确提出“以服务业为重点扩大市场准入和

开放领域”。对海南来说，要完善跨境服务贸易

负面清单管理制度。未来几年，如果海南自贸

港跨境服务贸易负面清单继续缩减，就能增加

海南投资吸引力，所以这个负面清单很重要。

图为海口江东新区起步区图为海口江东新区起步区。。
（（新华社记者新华社记者蒲晓旭蒲晓旭摄摄））


