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南国都市报12月24日讯（记者王
子遥 通讯员石磊）近日，经国务院同

意，国家发展改革委、商务部全文发布

《鼓励外商投资产业目录（2025 年版）》

（以下简称新版《鼓励目录》），自2026年

2月1日起施行。新版《鼓励目录》总条

目共1679条，与2022年版相比净增加

205条、修改303条。其中，全国鼓励

外商投资产业目录共619条，增加100

条、修改131条。海南省在全国适用的

鼓励外商投资产业目录基础上增加了

102条，为鼓励和引导外国投资者来海

南投资提供重要政策支撑。

新版《鼓励目录》重点引导外国投

资者投向先进制造业、现代服务业、高

新技术、节能环保等领域。海南省目录

在此基础上，结合自由贸易港的产业特

点和区域优势，重点鼓励外资投向热带

农业、海洋产业、清洁能源产业、航空

航天产业、信息技术服务业、商务服务

业等自贸港优势特色产业，高度契合海

南产业发展方向，有效满足海南高水平

吸引外资需求，有力助推海南自贸港扩

大高水平对外开放。

新版《鼓励目录》主要变化有：一

是鼓励引导外商投资先进制造业。全国

目录新增或扩展终端产品、零部件、原

材料等领域有关条目，提升产业链供应

链发展水平。二是鼓励引导外商投资现

代服务业。全国目录新增或扩展商务服

务、技术服务、科学研究、服务消费等

领域有关条目，促进服务业高质量发

展。三是鼓励引导外商投资中西部地

区、东北地区和海南省。结合各地资源

禀赋、特色优势和产业发展实际，扩大

地区目录鼓励范围。

省发改委相关负责人表示，下一步，

该委将会同省商务厅等有关部门，共同

做好新版《鼓励目录》在海南实施相关

工作，充分发挥目录在高质量吸引外商

投资、推动重点领域标志性外资项目落

地的重要促进作用，让更多跨国公司分

享海南自贸港发展的良好机遇、让外资

成为海南自贸港建设的重要经济力量。

国家发展改革委、商务部发布《鼓励外商投资产业目录（2025年版）》

鼓励引导外商投资海南

问：鼓励目录出台的背景是什么？

答：党中央、国务院高度重视更大

力度吸引和利用外资工作，对修订扩大

鼓励外商投资产业目录作出重要部署。

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，

国家发展改革委会同商务部等有关部门

启动了鼓励目录修订工作。

在修订过程中，我们广泛听取并吸

收了外商投资企业、外资商协会、行业

协会、相关专家和各有关部门、地方的

意见，并通过网上公开征求意见等方式

听取社会各界意见。对各有关方面提出

的许多建设性意见建议，我们认真研究

后予以采纳。经国务院同意，国家发展

改革委、商务部修订出台了鼓励目录。

问：修订出台鼓励目录总体考虑是

什么？

答：鼓励目录是我国重要的外商投

资促进政策，也是重要的外资产业和区

域政策。修订出台鼓励目录是更大力度

吸引和利用外资的重要举措。

外商投资法规定，国家根据国民经

济和社会发展需要，鼓励和引导外国

投资者在特定行业、领域、地区投资。

外商投资法实施条例明确，国家根据国

民经济和社会发展需要，制定鼓励外

商投资产业目录，列明鼓励和引导外

国投资者投资的特定行业、领域、地

区。本次修订总的考虑是落实党中央、

国务院稳外资决策部署，引导更多外资

投向先进制造业、现代服务业、高新技

术、节能环保等领域，以及中西部和东

北地区。

问：与上一版相比，鼓励目录主要有

哪些变化？

答：鼓励目录总条目共1679条，与

2022年版相比净增加205条、修改303

条。其中，全国鼓励外商投资产业目录

共619条，增加100条、修改131条；

中西部等地区外商投资优势产业目录共

1060条，增加105条、修改172条。

鼓励目录主要变化有：一是鼓励引

导外商投资先进制造业。全国目录新增

或扩展终端产品、零部件、原材料等领

域有关条目，提升产业链供应链发展水

平。二是鼓励引导外商投资现代服务

业。全国目录新增或扩展商务服务、技

术服务、科学研究、服务消费等领域有

关条目，促进服务业高质量发展。三是

鼓励引导外商投资中西部地区、东北地

区和海南省。结合各地资源禀赋、特色

优势和产业发展实际，扩大地区目录鼓

励范围。通过进一步优化对外商投资的

方向性引导，持续提高引资质量、不断

完善外商投资在国内的区域布局。

问：下一步，国家发展改革委将如何

做好更大力度吸引和利用外资工作？

答：2025年版鼓励目录于2026年2

月1日施行，2022年版鼓励目录同时废

止。鼓励目录的出台展示了我国扩大国

际合作的积极态度，有利于进一步稳定

外商投资预期和信心。

下一步，国家发展改革委将会同有

关部门加强指导和协调，抓好政策措施

落实工作。同时，将多措并举为外商来

华投资营造市场化、法治化、国际化一

流营商环境，让更多跨国公司更好分享

中国发展机遇。

一是以点带面扩大外资流入。发挥

重大外资项目工作专班作用，开辟绿色

通道压茬推进前八批项目建设。加快推

出新一批重大外资项目，统筹协调解决

项目涉及国家层面的用地、用海、环

评、能耗等问题，进一步发挥重大外资

项目示范带动作用。

二是不断提高外资企业满意度。开

展服务外资企业专项行动，多种渠道了

解并推动解决企业在投资落地、生产经

营中面临的问题和诉求。加强与外国投

资者、外资企业、外资商协会沟通交

流，及时听取意见建议，为外商在华投

资依法提供便利。

三是搭建中外企业投资合作对接平

台。适时组织开展国际产业投资合作对

接活动，为外商来华投资和地方开展外

商投资促进工作搭建平台，推动更多项

目洽谈签约。

（新华社北京12月24日电记者魏玉坤）

优化外商投资产业结构和区域布局

更大力度吸引外资

国家发展改革委、商务部近日发布《鼓励外商投资产业
目录（2025年版）》。为何出台鼓励目录？鼓励目录有哪些变
化？国家发展改革委新闻发言人24日进行了解读。
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南国都市报12月24日讯 12月24

日，海南省与天津大学在海口举行会谈，

省委书记冯飞、天津大学党委书记杨贤

金出席并讲话，有关企业代表参加。

冯飞欢迎杨贤金一行，感谢天津大

学及各位企业家长期以来对海南自由贸

易港建设的关心支持。他指出，海南自

由贸易港全岛封关正式启动，自由贸易

港建设迈入改革开放发展的新起点、新

阶段。当前，海南正深入学习贯彻党的

二十届四中全会精神和习近平总书记在

听取海南自由贸易港建设工作汇报时的

重要讲话精神，锚定战略目标不动摇，发

展壮大具有海南特色和优势的现代化产

业体系，扎实推进自由贸易港建设。天

津大学学科优势与海南产业方向高度契

合，希望进一步深化与海南高校、企业交

流合作，携手在创新平台打造、科研攻关

和成果转化、人才培养等领域取得更多

务实成果；希望企业持续关注海南、宣传

海南，积极探寻投资合作机会，推动更多

优质项目落地，推动合作再上新台阶。

杨贤金表示，天津大学与海南合作

成效显著。海南自由贸易港正式启动全

岛封关，为深化校政企合作提供了更为

广阔的空间。天津大学将充分发挥学科

和人才优势，聚焦海南自由贸易港资源

禀赋和开放政策优势，深度融入海南产

业创新体系，全力推进教育开放合作，

汇聚服务海南的强大资源，推动科技创

新成果转化落地，助力高标准建设海南

自由贸易港。与会企业代表高度评价海

南自由贸易港建设进展，表示将紧密结

合企业所长和海南所需，深化务实合作，

加大宣传推介，实现互利共赢发展。

省领导谢京参加会谈。 （沈伟）

海南省与天津大学举行会谈
冯飞杨贤金讲话


