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什么是“无废城市”？三亚给出了
“参考答案”。日前，联合国秘书长零废
物咨询委员会面向全球发布了“迈向‘无
废’的20个城市”名单，三亚成功入选，
成为全球“无废城市”建设的典范城市。

自2019年入选中国首批“无废城市”
建设试点名单以来，三亚的“无废城市”建
设已形成多层次成果体系。借助多种固
体废物协同处理的循环经济产业园，三亚
有效破解了旅游淡旺季人口波动、旅游固
废占比高等难题。同时，通过推行“禁塑
令”、垃圾分类、海滩清洁，保护了海洋生
态系统。更为特色的是，三亚系统性地融
入无废理念，构建“无废细胞”工程，累计
建设涵盖“无废景区”“无废酒店”“无废乡
村”等676家“无废细胞”，实现生态效益
与经济效益双赢。从基础设施到全民参
与，三亚探索形成了具有热带滨海旅游城
市特色的“无废”模式。

□南国都市报记者张宏波文/图

补齐基建短板
向科技借力
破解固废产量季节性波动难点

随着社会不断发展，固体废物产生量大、利用不畅、非

法转移倾倒、处置设施选址难等问题日益突出，也影响到

经济社会的可持续发展。

2018年12月，国务院印发《“无废城市”建设试点工作

方案》，以期探索建立固体废物源头产生量最少、资源充分

循环利用、非法转移倾倒排放量趋零的长效体制机制。

2019年4月，生态环境部会同相关部门筛选确定了全国首

批“11+5”个“无废城市”建设试点城市和地区，三亚跻身

其中。

如何补齐固体废物处理基础设施短板，是三亚打造

“无废城市”面临的第一个问题。作为旅游城市，三亚受旅

游季节性影响明显，淡季时固体废物处理负荷低，旺季时

游客集中涌入，给固体废物运行管理带来很大挑战。

针对这一情况，一方面，三亚科学配置旅游行业淡旺

季各类废物清运车辆和频次，城乡生活垃圾实现日产日

清，建设的440个城乡再生资源回收网点和农村生活垃圾

收运处置覆盖率达到100%。

另一方面，向科技寻求助力。为应对旅游城市淡旺季

人口潮汐波动特点，三亚建设了循环经济产业园，将生活

垃圾焚烧、医疗废物处置、厨余垃圾处理、市政污泥处理、建

筑垃圾利用、粪便处理、报废汽车拆解、再生资源综合利用

中心等固体废物末端处置设施项目规划入该产业园，形成

园区内集中处置、资源共享、高效循环的可持续发展模式。

具体来说，园区内生活垃圾焚烧发电厂产生的热能可

集中进行发电，满足各生产设施的用电、生活用电等需求；

餐厨垃圾处理产生的沼气、臭气，以及餐厨渣、粪便渣、干

化污泥、高温蒸煮后的医疗废物等进入生活垃圾焚烧厂助

燃发电。不同项目产生的能源和副产物实现互补，有效减

少园区的碳排放量，形成各类废物综合利用的绿色链条。

“垃圾焚烧发电厂设有数字化管理的垃圾仓，对垃圾

进行存放、调控，各垃圾焚烧发电厂间也进行合作调度，既

能应对垃圾多的情况，又能在垃圾产生量较低的时候提高

设施利用率。”三亚市生活垃圾焚烧发电厂有关负责人表

示，数字化管理有效破解了三亚固废产量淡旺季波动大的

问题。

数据显示，三亚市生活垃圾焚烧发电厂日处理生活垃

圾规模为2850吨。到2025年，三亚生活垃圾焚烧厂余热

（蒸汽）供应量达36689.91吨，服务园区内5家单位。通过

园区资源能源高效耦合利用，垃圾焚烧年发电量约4.5亿

度，年均实现碳减排约35万吨，为城市绿色低碳发展提供

坚实支撑。

推进源头减量
禁塑+海洋垃圾治理
守护碧海银滩防线

如何推动固体废物源头减量，也是需要下功夫的一个

环节。

其中，塑料污染治理是三亚的突出亮点。三亚市生态

环境局土壤科科长陈改众介绍，自2020年实施“禁塑令”以

来，三亚创新构建陆海一体化环卫机制，建成218个禁塑常

态化检查点，查处违规案件41起，罚款超18万元。

通过各类垃圾分类主题系列宣传和“禁塑”行动，绿色

快递包在三亚得以推广；农业领域推广的绿色农业防控技

术，则促进了农业固体废物减量、回收和资源利用。如今，

三亚每年减少一次性塑料制品8000吨，回收废塑料近3万

吨，成为WWF“净塑城市”。

在海洋垃圾治理方面，三亚引入无人机、水下清扫机器

人等新技术，构建“海底—水面——沙滩”立体保洁网络。

2024年，三亚累计清理海洋垃圾超1182吨，2025年组织净

滩活动30场次，清理垃圾超2500公斤，全域6个美丽海湾、

2个美丽海湾全部建成，三亚成功获评国家“生态文明建设

示范区”。

多年来，三亚市蓝丝带海洋保护协会始终扎根三亚涉

海渔村一线，投入大量时间与精力，深耕无废理念与净塑环

保宣传工作。“通过入户宣讲、主题科普、现场示范等，我们

会向渔民群众、社区居民讲解海洋垃圾、塑料污染的危害，

普及无废生活、垃圾分类、源头减塑的核心知识与实操方

法，让‘无废’理念真正融入渔村日常。”三亚市蓝丝带海洋

保护协会秘书长蒲冰梅说。

同时，该协会还联动爱心企业，搭建了废旧渔网回收再

利用合作平台，针对渔业生产中产生的废旧渔网这一海洋

垃圾重点来源，建立规范化回收渠道，将原本废弃、易造成

海洋污染的渔网进行集中回收、专业处理与资源化再利

用。这一举措不仅有效减少了废旧渔网对近岸海域、海滩

环境的污染，更实现了海洋废弃物的变废为宝，探索出“生

态保护+资源循环”的可持续发展模式，为三亚涉海领域“无

废”建设提供了实践经验。

“海洋是三亚最宝贵的生态财富，涉海渔村作为海洋生

态保护的前沿阵地，更是‘无废城市’建设不可或缺的重要

一环。”蒲冰梅说。

“三亚的‘无废城市’建设具有热带海岛特色的低碳无

废发展路径。制度创新方面，海南通过实行‘禁塑令’，构建

起涵盖法规、标准、执法、可替代品的体系，为全国塑料污染

治理提供了有力的参考。同时，通过海洋垃圾清理等，将‘无

废’的理念融入滨海旅游的全链条，以碧海银滩的生态彰显

自贸港的绿色底色。”在2026年“国际无废日”主题活动上，

生态环境部固体废物与化学品司副司长温雪峰如是说。
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三亚海棠河生态公园三亚海棠河生态公园。。

三亚西岛上由老旧渔船改造的海上书房三亚西岛上由老旧渔船改造的海上书房。。

三亚滨海风光三亚滨海风光。。


