
定安
分割转让，激活“沉睡”工业地

土地是海南自贸港建设最宝贵、最

稀缺的要素资源。然而，由于历史原

因，部分土地批而未供、供而未用，长期

“沉睡”。

面对千差万别的闲置或低效成因，

没有“一把钥匙开所有锁”的办法，海南

各市县在省资规厅的统筹下，精准施

策、因“地”制宜，探索出各具特色盘活

存量土地的生动案例。

2022年5月，华润智筑科技（定安）

有限公司通过公开挂牌出让方式，竞得

定安塔岭工业园区新竹产业基地

194.25亩工业用地，计划建设装配式建

筑产业基地。项目落地初期，企业满怀

期待规划建设ALC生产线，但受宏观

市场环境变化、产业调整等多重因素影

响，项目未能按期动工建设，优质土地

资源处于闲置状态。

面对困局，定安县自然资源和规划

局并没有简单地按照闲置土地政策“一

刀切”，而是主动靠前服务，深入企业座

谈走访，听诉求、摸实情、找堵点，推动

企业动工开发。经过反复调研，最终采

取“合规分割转让、精准匹配项目”的盘

活路径。

在严格遵循闲置土地处置政策、严

守用地底线的前提下，依托企业已完成

25%投资额的合规条件，定安县引导企

业通过宗地分割转让方式破解困局，在

公开交易平台完成市场化流转。原本

一整块工业用地被合理分割后，分别转

让给六家契合园区产业发展导向的企

业。目前，交易已全部完成，地块即将

迎来全新的开发建设阶段。

“县政府和资规局给予我们大量人

力、物力和政策支持。”华润建材科建事

业部海南区域财务总监赵晶感慨地说，

“县领导多次现场调度，前后组织十

几场协调会议，各部门之间不推诿、

主动作为，从企业角度考虑问题。没

有政府的主动作为和担当精神，这块

地估计现在还在空置。企业的难题，

政府当作大事来办，营商环境实实在

在看得见摸得着。”

澄迈
升级开发，闲置地焕发新活力

位于老城科技新城的嘉熙生命健

康产业园，用地约110.5亩，由海南圣权

置业有限公司于2010年通过转让取

得，原为二类工业用地（M2）。项目分

南北两区，北区59.8亩已盘活建设，南

区50.7亩长期未利用。

转机出现在2025年 11月。澄迈

县出台《新型产业用地（M0）管理实施

意见（试行）》，精准衔接国家低效用地

再开发及“工业上楼”发展趋势。该政

策明确：M2工业用地可直接转为M0

新型产业用地，无需调整详细规划；配

套用房实行阶梯定价，最低以工业用地

评估价格的1.2倍确定出让起始价，切

实降低企业转型成本。

经企业申请和部门审批，项目重新

定位为生命健康产业园，采用“北区盘

活见效、南区M0升级”滚动开发策略，

建设内容包含新型产业用房、高层创新

厂房、配套商业等。预计2028年全面

投产后年税收超千万元，较转型前提升

2倍以上，创造高端就业岗位1000余

个。

澄迈县自然资源和规划局副局长

王育锦介绍，在盘活工作中，该局坚持

“主动担当、精准施策、高效服务”。“我

们变‘政府单向推进’为‘政企双向发

力’，组建工作专班梳理企业需求；创新

政策供给释放用地活力；推行并联审

批，变‘企业上门跑多部门’为‘部门主

动协同联办’，全力打通项目落地审批

快车道。”

海口
用途转换，钢材市场变安居房

如果说分割转让和M0调整是“产

业内循环”的盘活思路，那么海口秀英

区新高理想城项目则开辟了一条“工业

用地转民生用地”的新路径。

海南新高贸易公司用地位于秀英

区海榆西线南侧，面积125.8亩，原为钢

材加工销售市场。随着周边城市的发

展，钢材运输车辆及吊装进出受限，再

加上行业竞争日趋激烈，项目长期处于

低效利用状态，周边居民也苦不堪言。

在省、市安居房政策利好下，企业

主动提出改变土地用途建设安居房的

申请。为充分发挥地块区位优势，提升

项目品质，海口市自然资源和规划局主

动靠前服务，将该地块纳入年度安居房

建设计划，优化调整用地性质，并明确

配建幼儿园、社区服务站、老年日间照

料中心等“15分钟生活圈”便民设施。

“资金是转型路上最大的‘拦路

虎’。”海口市自然资源和规划局开发利

用科杨冠说，土地出让金数额较大，企

业一次性缴纳压力巨大，市资规局充分

运用安居房建设政策，同意企业分期缴

纳土地出让金，首期仅需50%，剩余部

分及利息一年内付清。同时，与住建等

部门并联审批，大幅压缩规划施工报建

时间。

2023年7月，项目顺利取得施工许

可。如今，这里已崛起18栋16至26层

安居房，总建筑面积约34.4万平方米，

提供安居房2634套，固定资产投资约

25亿元。项目实行现房销售，最高限

价12500元/平方米，成为经济发展的

“压舱石”、住房价格的“稳定器”、招才

引智的“吸铁石”，实现规划与建设、民

生与效益有机统一。

从“沉睡地”到“发展田”

海南多路径探索盘活闲置低效用地

近日，在定安县塔岭工
业园区新竹产业基地，机器
声隆隆作响，工程车辆穿梭
往 来，曾 经 沉 寂 多 年 的
194.25亩工业用地上，新的
建设热潮正在涌动。

在海口秀英区海榆西线
南侧，昔日钢材市场杂乱无
章、尘土飞扬的景象早已不
见踪迹，取而代之的是一栋
栋崭新的安居房，绿树成荫、
配套齐全，居民正陆续搬入
新家。

从定安到海口，这些土
地有一个共同的“前世”——
闲置或低效利用。它们正在
经历的“今生”，则是海南向
存量土地要效益、要增长的
一个个生动缩影。

□南国都市报记者 王
小畅通讯员尹建军文/图
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创新举措+主动服务
不断释放土地发展动能

这些案例背后是海南持续丰富闲置

土地处置和低效用地再盘活“政策工具

箱”的制度底气。

近年来，海南创造性政策举措不断

涌现：等价值置换、容积率漂移、用途合

理转换、分期缴纳土地价款、转让预告登

记制度……这些创新举措，努力破解货

币收回土地带来的财政压力，推动盘活

存量建设用地，实现了政府、企业、社会

多方共赢。

其中，通过“容积率漂移”方式成功

处置万宁市神州半岛有关项目长期闲置

不开发的土地，被自然资源部列入2024

年第一批《妥善处置闲置存量房地产用

地典型案例》，为全国提供了“海南经

验”。

在白沙，通过运用“预告登记转让”

政策，解决了投资未达25%无法流转的

障碍，12.26亩闲置土地得以盘活，变“被

动监管”为“主动服务”，目前项目已全面

开工。在屯昌，面对卧龙山450亩土地因

拍卖瑕疵陷入十余年的权属纠纷，县政

府创新“差价补偿+改制扶持”模式，在县

政府见证下两家对峙十余年的企业签下

和解协议，土地即将转型为森林康养、文

旅度假新业态。

从“沉睡地”到“发展田”，转变的不

仅是土地的状态，更是政府服务理念的

升级和营商环境的优化。正如白沙黎族

自治县自然资源和规划局副局长符微颖

所言：“实现土地增效、企业减负、民生受

益、城市提质的多方共赢。”

海南省自然资源和规划厅厅长贾文

涛表示，海南省坚持统筹好“盘活存量”

与“做优增量”，持续以“创新举措+主动

服务”破局，“一地一策”“一案一策”逐宗

破解历史遗留难题，力争将“沉睡地”变

为自贸港建设的“发展田”，推动土地资

源存量保障更加有力、增量保障更加有

效，不断释放土地发展动能，为海南自贸

港建设提供坚实资源保障。
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