
新华社北京10月15
日电（记者戴小河）逛超市选

购牙膏，不少人都有过类似的经
历：货架上产品琳琅满目，包装上的
宣传让人眼花缭乱，修复蛀牙、根治牙
龈问题、儿童牙膏更叠加各式功效……
到底哪些是真实的，哪些是营销噱
头？国家药监局10月15日发布
《牙膏分类目录》，为牙膏功效

分类与宣称划定规范
边界。
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广告

按照我国现行法规规定，牙膏参照普通

化妆品进行管理。此前《化妆品监督管理条

例》《牙膏监督管理办法》已搭建起监管制

度框架，但缺少细化的功效分类与宣称标

准。随着国内口腔护理市场快速发展，牙膏

产品功效宣称日趋多元，也暴露出一些问

题：部分产品存在宣称不规范、效果夸大等

问题，有的甚至打擦边球暗示产品有医疗作

用。针对这一现状，为规范牙膏功效分类与

宣称行为，国家药监局组织制定了这一目

录。

国家药监局化妆品监管司司长李云峰介

绍，目录最重要的内容，是将牙膏功效划分

为八大类别，分别为基础清洁类、防龋类、

抑牙菌斑类、抗牙本质敏感类、减轻牙龈问

题类、去渍美白类、抗牙石类和减轻口臭

类。每类功效均对应明确的作用机理，产品

须符合相应作用机理方可标注该类功效，不

可随意标注。

在此基础上，目录根据不同功效的风险

程度，设置了三级差异化管理规则。

第一级为基础清洁类，是所有牙膏均应

具备的基础功能，清洁牙齿、清新口气、减

少牙垢、减少食物残渣残留等均属此类。对

这类功效的管理最为严格，产品可使用的宣

称用语仅限于目录明确列明的范围，企业不

得自行增减或随意改动表述，从源头避免以

花哨概念误导消费者。

第二级为与口腔健康关联最紧密的四类

功效，即防龋、抑牙菌斑、抗牙本质敏感、

减轻牙龈问题。由于这类功效直接关系到消

费者的口腔健康状态，管理要求也相应严

格，产品的功效宣称用语必须与目录所列表

述在语义和功效本质上相同或者相近。举例

而言，防蛀牙膏可以宣传预防龋齿、强健牙

釉质，但不能声称可填补蛀牙、根治蛀牙，

一旦越过功效本质的边界，便可能对消费者

造成误导，属于违规宣传。

第三级为侧重日常护理改善的三类功

效，包括去渍美白、抗牙石、减轻口臭。这

类功效属于日常清洁护理的延伸，目录仅列

出功效宣称用语的参考示例，企业可根据产

品实际调整或增加宣称用语，在守住合规底

线的同时兼顾市场多元化、个性化需求。

除了按功效分类管理，目录还针对不同

使用人群作出细分规定，其中家长普遍关注

的儿童牙膏更是设置了明确限制。年龄在

12岁以下（含12岁）人群适用的牙膏，仅

允许宣称基础清洁类和防龋类两类功效。这

意味着，此后市面上若出现号称具备美白、

抗敏感、改善牙龈问题等功效的儿童牙膏，

均不符合规范要求。

值得注意的是，牙膏包装上标注的薄荷

味、水果味、清爽口感等内容，属于感官体

验描述，不属于功效宣称范畴，不受目录约

束。但目录划定了一条红线：所有牙膏的标

签与宣传均不得明示或暗示具有医疗作用，

若有产品声称可治疗牙周炎、治愈牙龈萎

缩、抗幽门螺杆菌等，均属于违规宣传，消

费者切勿轻信。

“考虑到行业调整需要合理周期，目录

设置了平稳的过渡期安排。”李云峰说，目

录自2027年5月1日起正式施行，施行后新

备案的牙膏应当符合分类编码和功效宣称要

求；施行前已完成备案的牙膏，备案人应当

于2028年1月1日前完成备案信息变更；变

更前已生产、进口的产品，如无质量问题，

可依法销售至产品保质期结束。

一支牙膏，连着千家万户的日常生活，

也映照着市场治理的精细化水平。李云峰表

示，国家药监局将对目录建立动态调整机

制，后续将结合科学研究进展、行业发展与

监管工作实际，适时修订更新，确保分类管

理始终贴合产业发展与公众需求。随着新规

逐步落地，牙膏市场存在的功效宣称模糊、

效果夸大等问题将得到整治。

国家药监局出台新规

牙膏违规宣称功效将被淘汰
日常选购牙膏
如何避坑不踩雷？

首先，核验产

品合规性，通过国

家药监局网站或

“化妆品监管”App

查询备案信息。在

确认产品合规合格

的前提下，再结合

自身口腔情况选择

适配产品。

选择适合自己

的牙膏功效。普通

人群优先选用经过

功效评价的含氟牙

膏实现防龋需求。

其他情况
可对照选购：

牙齿遇冷热酸

痛可选择抗牙本质

敏感牙膏；偶有牙龈

问题可选用标注减

轻牙龈问题的牙膏；

想要去除牙齿外源

性色素可选择美白

类牙膏；儿童应当

选用标注小金盾标

志的儿童牙膏，重

点关注氟含量及吞

食安全警示；不必盲

目追捧高价、网红概

念产品。

需要注意的是：

牙膏仅为口腔

护理辅助产品，正确

刷牙方式更为关键。

牙膏不能治疗

口腔疾病。若出现持

续牙痛、反复牙龈出

血等口腔病症，应当

及时前往口腔医疗

机构就诊，切勿依靠

牙膏处理口腔疾病。

牙膏能杀
幽门螺杆菌吗？

号称能抑制甚

至杀灭幽门螺杆菌

的“抗幽牙膏”真的

有效吗？

四川大学华西

第四医院消化内科

副主任廖娟解释说，

幽门螺杆菌也有可

能会定植在口腔的

唾液和牙菌斑里，临

床上在根除幽门螺

杆菌之前也会推荐

患者先洁牙，但即便

牙膏可以对口腔的

幽门螺杆菌起到抑

制作用，它对胃里的

幽门螺杆菌也没有

作用，治疗幽门螺杆

菌仍然需要吃药。

小贴士

整治违规宣称功效。新华社发朱慧卿作


